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| nuastro es un pais de tantas imprevistos, incertidumbres, miedos,

injusticias, dolores afiejos. con la revolucion en fa punta de las

manos v la lengua, con maltiples clvidos de pueblos y caras. El
Ecuador, el pais de las postergaciones. el de “yo te afrezco y busca guisn
te de”, el de los huérfanos, el que vive en Espana y otros punios del mapa.
Este pais tan vasto y tan indefenso ante la encarnizada depradacion local
y global. Nuestra patria de curules con vocacion de Circo, de usura legal,
de unifarmes impunes, nos espera volver a empezar a proposito oe que
tenemas una nueva cabaza.

Mo &5 posible pensar en cambios si seguimos haciendo las mismas cosas
siermpre. Urgen cabezas y voluntades que intuyan el futuro, son necesarias
manos gue le den una forma, se necesita de la voz de cada uno para
respaldar ese porvenir. No es posible gue terminen nuestras fuerzas
haciendo |2 misma diagnosis cada vez & inventando soluciones ya
aplicadas. No podemos seguir carentes de desting, a la deriva de las
conspiraciones internas, Se debe pensar en el ahora pero ademas en &l
manana.

. Quién o hara? Solo un ecuatoriano nuevo puede hacer una nueva
nacién. Es precise pensarnas diferentes, sin mas complaio da
conquistacos, sin verglenza del mestizaje, libres del gjercicio clientelar
para cansequir migajas gue se reparten entre los cacicazgos locales. Es
mprescindinle dejar de declararnos la guerra y evitar |a odiosa costumbre
de mirarnos las costuras, hasta las que no tenemos. Necesitamos ajustarle
a tanta critica una dosis de propuestas, que la fuerza no s Nos vaya par la
boca, sina que diligentes pongameos a disposicion nuestras acciones
nacidas de la buena fe.

Deberiamos procurarnos come humanos no violentos, amantes y
aracticantes da la paz, demandada como condicion béasica la justicia. Nos
seria urgente CONOCernos, reconocernos, ocuparnos los unos de las otros.
Aprender a aprender, sentirnos emancipados para crear, darle terreno a la
Bsperanza

Nos es imprescindible dejar de sofiarnos como Estado para hacernos un
Estado, donde el gobierno v su autoridad sincronicen con |a ley. Una ley
hecha a la medida de todos y no de oportunistas grupusculos. Habria que
invocar al espiritu de las 19 constituciones que hemos reinventanda y
arccurar gue finalmente la legalidad garantice los derechos y las
ibertades. Sole cuando se corresponda lo que hacemaos los ciudadanos
son lo que haga el Estado en reciprocidad el une con el otro, entonces se
podran sostener las instituciones. El rosario de presidentes gue han
tenido que abandonar banda y palacio de gobierno solo son una muesira
de un cansancio histérico de la pablacién de tener un Estado que sirve a
vECSS Y para algunos.

Empieza un afio y un gobiemno, no mas dias de lo mismo. (PR}



E\ nuevo gobierno

abre Ias puertas a la ciudadania

| Ecuador cuenta con un
nuevo mandatario, a pesar de que
el Tribunal Supremo Electoral no
fue quien proclamé los resultados.
Culminamos asi, con esta paradoja,
el periodo mas negro de la institu-
cionalidad estatal, No queda nada
en pie v los ciudadanos debemos
resclver los temas de la conviven-
cia, al margen del estado.

Ha sido necesario confiar en los
calculos virtuales de tres encuesta-
doras privadas v = conteo de
Participacion Ciudadana, y cuando
todavia no existia un pronuncia-
miento oficial, tode el mundo dic
por hecho el resultado, quizas por
la necesidad urgente de dejar atras
definitivamente una opcion politica,
la de Alvaro MNoboa, fundada en la
humillacion y la sumision de los
pobres. Felizmente los electores
han concedido al triunfador un

amplic margen, que evite tentacio-
nes de fraude y una confrontacion
con resultados impradecibles.

Esta referencia inicial nos lleva a
justificar la principal tarea que
enfrentara el gobierno de Rafael
Correa: una reforma politica tan
profunda, que nos devuelva las
instituciones publicas, que nos
devuelva un Estado constituido.
Perc esta reforma no serd una
concesion de las viejas y las
nuevas mafias partidistas presentes
en el Congreso y que anuncian
estar dispuestos a hacer lo que no
han hecho en cuatro afios. JAcaso
es posible confiar en que los
legisladores actien contra si mis-
mos, contra su ausencia de legi-
timidad, reformandose hasta desa-
parecer?

La reforma serda necesario
alcanzarla en medio del conflicto

Busiracn: Sharian S&eng

Javier Ponce

social v politico. Y en ese punto
viene una segunda constatacion: &l
provecto politico de Rafael Correa
va a necesitar de una constante
maovilizacién de los sectores socia-
les para defender la posibilidad de
una Asamblea Constituyente. Vigi-
lancia v movilizacion que se con-
vierte en la principal tarea de los
movimientos sociales en & ano
2007. Vigilancia v maovilizacion no
solo para asegurar la reforma poli-
tica sino para constituir formas de
participacian en ella.

Sin embargo, no podemos sos-
layar un hecho: los movimientos
sociales pasan por una crisis. Se
han silenciado. La propia candi-
datura de Alianza Pais se construyd
sin los movimientos sociales. Quien
actud de manera decisiva en I3
segunda vuelta fue la ciudadania,
que se movilizdo espontaneamente



para contrarrestar una peligrosa
brecha que aparecia en las ultimas
samanas de octubre en las encues-
tas politicas, a favor de Noboa.

La nueva coyuntura, guizas
puede ser el escenario para una
recuperacion de fuerzas sociales
como el movimiento indigena o el
campesinado costefio. Por lo demas,
ei aspecto mas importante del nuevo
gobiernc en el dmbito social sera el
convertirse en un espacio para que la
ciudadania continde avanzandc en
un proceso protagonizado en la
gltima década y media. En cambio,
un triunfo de Alvaro MNoboa nos
habria devuelto a un purto muserto, a
un grada cero de ciudadania.

Junto a ese crecimiento ciuda-
dano que desembeccara en la
Asamblea Constituyente, esta la
perspectiva de nuevas formaciones
politicas. La existencia de la propia
Alianza Pais necesitada de disehar
su horizonte politico y doctrinario
gue por hoy no tiene otro asidero
que su programa de gobierno; o de
otras formaciones en marcha como
Alternativa Democratica.

LA AMENAZA DEL
APOCALIPSIS

En el terreno econdmico, las
dificuitades mayores que vivira el
nuevo régimen posiblemente no
provengan de sus decisiones en
asa materia, sino de la militancia
activa y vergonzosa de las cupulas
econdmicas y financieras del pais,
habituadas a imponer &l miedo, a
construir futuras apocalipsis én
complicidad con algunes guris
internacionales dedicados al oficio
de disenar farmulas de rizsgo, de
ingobernabilidad y de inviabilidad
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de los paises que no se someten al
modelo neoliperal. Seran ellos un
permanente factor de inestabilidad.

Ya comenzaren en la segunda
vuelta electoral, contando para el
efecto con editorialistas que escri-
ben en los diarios sus cabalas. Y lo
estan haciendo en los primeros
dias luego del triunfo de Correa, en
torno a propuestas como la regla-
mentacion de la presencia de capi-
tales golondrinas o el tratamiento
diferenciada de la deuda externa
enire aquellas ilegitimas que deben
rechazarse v las legitimas. Es nece-
zario tener en cuenta que busna
parte de la deuda externa se
suscribié bajo una dictadura militar,
lo que deslegitima desde el princi-
pio aguellos compromisos hechos
por fuera de la democracia, sin el
acuerdo ciudadano que Se expresa
en demogcracia.

Esta, por otra parte, el tema
petrolero, donde es indispensable
poner coto a las intermediaciones
en materia de derivados y gas,
intermadiaciones que desangran
los recursos del pais. El nuestro es
el dUnico pais gue entrega su
petrélec a intermediarios Yy no
directamente a las refinerias, afir-
maba en estos dias Rafael Correa.
Es posible prever un nuevo gobier-
no que se sume a la corriente lati-
noamericana de independencia
politica frente a Estados Unidos, o
gue puede significar nuevos esce-
narios de integracién economica y
social y nuevos motivos para que
las élites econcmicas se rasguen
las vestiduras.

Al miedo de los pobres por la
ausencia de horizontes, le sigue el
miedo de los ricos a la existencia

de un horizente gue no sea &l
confuso y fangoso estado de cosas
en el gue medran, unos mas que
otros, unos a la sombra de otros. Si
bien esto parece una afirmacion de
Perogrullo, que estos sectores
sientan miedo a perder sus preben-
das y pinglies negocios gue se
relacionan de alguna manera con el
Estado o con la cacareada y fame-
lica “inversion extranjera”, acaban
convirtiéndose en el factor domi-
nante en la llamada “"opinion publi-
ca” y en la conducta de esas elifes.
El miedo ha reemplazado a toda
propuesta politica, al extremo de
que llamaron a votar por Alvaro
Noboa a pesar del vacio de conte-
nidos de su programa electoral. El
miedo determina las orientaciones
gon las que se informa o sE
desinforma.

Lo curigso del caso es que no
existe miedo a continuar dentro de
una democracia y una republica
inciertas, sin horizonte, sin proyec-
to. Mo. El miedo se expresa frente a
la posibilidad del cambio. Resulta
paradéjico. Pareceria que para los
sectores que tejen, destejen, mani-
pulan y visten al mamotreto de la
opinion puablica, lo importante es
continuar en el estado de incerti-
dumbre, habituados a confiar en la
estabilidad de lo incierto, de lo
inestable, del corto plazo. Que
nada cambie mafana aungue No
exista nada en pie para pasado
mariana.

Cualguier frase dicha en un
determinado contexto, e&s buen
alimento para el miedo una vez
sacada de contexto. Al final del dia,
recibimos un mensaje desalentador,
suicida: votemos por el candidato
que no hace olas, por el que no
pone en riesgo al riesgo-pais, por el
que sostiene un apego promiscuo a
la legalidad, aungue la legalidad se
viole a ocultas, sin dejar huella, con
tal que a la legalidad se le sague el
cuerpo para seguir medrando...

No wveo qué estabilidad se
defiende, qué fabulosa inversion
extranjera se defiende, por que ese
curioso deseo de seguir caminando
en puntillas por un sendero social
minada de conflictos. miserias ¥
abusos de pader. Mos esperan, por
tanto, dias intensos en los que debe
estar presente la ciudadania. Inten-
sos por la inevitable confrontacion
con las mafias politicas y economicas.
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LLEGAN LOS PROFANADORES COMO SERES HAMBRIENTOS, SON HUOS IRRESPETUOSOS QUE HAN RENUNCIADO A

LOS ELEMENTOS QUE LOS SOSTIENEN.

as empresas transnacionales

mineras e hidroeléctricas lle-

van afos |lucrando de la

destruccion de nuestros
ecosistemas vy de |la pobreza de
muchos ecuatotianos. Lo peor que
pueden hacer los paises en desa-
rrolle es depender de la exportacion
de recursos naturales como minera-
les, paetrdleo v agua. Mas aln, sien-
do el Ecuador un pais mega
diverso, creer que las actividades
extractivas contribuiran al desarmollo
del pals es una equivocacion
irreparable,

Las empresas transnacionales
extractivas se insertan en las politicas
sobre pobreza y desarrollo de
organismos multiiaterales de coo-
peracion y cuentan con SU apoyo, aseso-
ria & intermediacion. Financian sus
proyvectos mediante créditos gue los
multilaterales entregan a través de los
estados y gue pasan a formar parte
de la deuda externa de nuestros
paises. Organismos como el Banco
Mundial cuentan en sus sitios de
Internst con extensa informacion y
asesoria para empresas entre las que
se privilegian las extractivas, las de
generacion de energia y de
infraestructura.

For su parte el Estado scuato-
riano ha tenido un papel miope,
débil, complice y poco inteligente
respecto de las actividades extrac-
tivas e hidroeléctricas. Estos son
algunos ejemplos:

Segln la actual ley de mineria del
Ecuador las empresas mineras no
tienen ninguna cbligacion de compar-
tir las utilidades econdmicas con el
Estado, las antiguas regalias han sido
reemplazacdas por patentes cuyo
valor va desde un ddlar a un maximo
de dieciséis ddlares por afic por
hectarea, depaendiendo de |a fase en
que se encuentra la concesion, ;Falta
de sentido comdn acaso?

La informacion que manejan las
empresas para los estudios de
impacto ambiental no coincide con
la realidad. Asi, en el estudio que
elabord Odebrech para la construc-
cidn de la represa Baba en la
provincia de Los Rios, los lugares
que seran directamente afectados
aparecen en los mapas de Ia
empresa fuera del area gue 36
grafica como de impacto. Un caso
patético que ilustra la falta de apego
a la normativa del estado a sus
propias leyes es el de la represa
Hidroabanico, en la provincia de
Morona Santiago, gque obtuvo el
permiso de uso de agua un afio
después de haber enfrado en
funcionamianto.

La represa Daule Peripa cons-
truida por la Comision Estatal de
Estudios para el Desarrollo de la
Cuenca del Rio Guayas (CEDEGE),
no contd con estudio definitivo de
impacto ambiental, inundd 27,000
hectareas productivas, afectando
40 comunidades. La CEDEGE no ha

w continia phg. 8

cumplido con realizar una auditoria
a pesar del requerimiento formulado
por el Ministerio de Meadio Ambiante
en dos ocasiones’,

El argumento de las comuni-
dades opuestas a la mineria es que
na s2 les ha consultado sobre la
realizacion de actividades extracti-
vas, pese a que la constitucion
contempla la consulta pravia como
un requisito para la concesion. El
Ministerio de Energia ¥ Minas por su
parte 52 ha pronunciado en reitera-
das ocasiones sobre la legalidad v
legitimidad de las concesiones
mineras ;Que intereses defiende el
Ministerio de Energia y Minas?
¢ Como puede ser legal &l Incumpli-
miento de la Constitucion?

Frente a la desproteccion la
poblacian ha hecho uso dal legitimo
derecho a defender sus recursos
naturales, sin embargo el Estado a
través de |a fuerza publica reprima a
los ciudadanos vy defiende los
intereses de las transnacionales.
Hay una ausencia total del Estado
para pedir cuentas a las empresas
sobre las reparaciones gue exigen
las comunidades. Tampoco se ha
sancionado a elementos de la Poli-
cia y Fuerzas Armadas que en re-
petidos episodios han  violado los
derechos de los comuneros.

Es fa conciencia de fo sagrado
aquello gue pone (imites al poder, a la
ambicion por poseer la naturaleza y
destruirla en e5a voragine.

3 DEL PLIERLE



uamfﬂ se-habla con sonviccion y sin
. demagogia de salir de crisis profun-
das no existen % atajos, se ascoja &l
camino que se escoja, sobre todo en

gl contexto ecuatoriano, en el que
“erigis” — un estado andmalo de la
realidad - se convierte en una situa-
cién estructural, perpetuada por gru-

. pos ﬂcunﬂmmamr politicos.

“Nos: é;emaa pasado estos
“iimimios ahos reaccionando frente b
a lo que nos imponia la globali-  Cristina Morales
zacion... Debemos dejar la carac-
taristica defensiva de nuestras
politicas y definir iniciativas, a PLAN Ex 2020
partir de consultar los intereses de .
nuestros ciudadanos. En otras  [3]% TERH 1lIEFt5.|!I.LE.J: LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
palabras, abandonar esa pasivi- ; ]
dad que ha permitidc gue desde
afuera, ¥ no muy democratica-
mente, se definlera nuestro fuluro
Y asum.rlo entonces, como tarea
p"opla
Pese a Iu:: convulso del Gitimo ana,
en el Ecuador ha habido dos esfuer-
zos para construir politicas de Estado.

Sue contenidos fueron recoqidos des-

de la discusian y participacidn gena-

radas entre varios actores sociales,
académicas vy politicos.

= El Plan Macional de Politica
Exterior {Planex) 2006-2020. con
los sigulentes eies: defensa de la
soberania e integridad territorial,
promocién v proteccién de los De-
rechos Humanos, defensa de lns/as
migrantes, relaciones econdmicas
internacionales, cufiura, coopera-
ciGn internacional para el desarraolio
y seguridad,

+ El Plan Decenal de Educacion
2006-2015, que tiens ocho politicas
con &l objetivo general de "garanti-
zar la calidad de la educacion
nacional con equidad, vision inter-
cultural & inclusiva, desde un. enfo-
que de los derechos y deberes para
fortalecer la formacién cludadana y
la unidad en la diversidad de la
sociadad ecuatoriana”,

-Lé;l -
"«:— .-e ?-EE%

PLANEX 2020: UN GOLPE DE
TIMON

Conforme sefiala Carlos Marx
Carrasco, e Planex 2020 nacio para
“trazscender aguella visidn conser-
vadora, insoberana, ingenua, casi
infantil, de las relaciones internacio-
nales”. En los pracesos de consulta
realizados por 2l Ministerio de Rela-
ciones Exteriores en Quito, Guayaquil,
Cuenca y Manta participaron nUmero-
sos experios, representantes de gru-
pos sociales, centros académicas,
medios de comunicacidn, partidos
politicos, &tc.

Degtacamos sus ejes  transver- : :
sales y lineamientos estratégicos 1 Roméa José Dugue Coredor, *Reforma del Eﬂwuyﬂﬂuhmlllmmu Gomisign Anding de luristas, Lima, Perd,
respectivos: 1930, pp B1-62.
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PLAN DECENAL DE EDUCACION
2006-2015: FUNDAMENTAL PARA
EL DESARROLLO DEL PAIS

Las ocho pollticas establecen
paramatros objetlivos v verificables,
con metas aspacificas, durante sus
diez ahos de vigencia. Los presu-
puastos anuales astimados préeveén
un iIncremenio progresivo del FIB
destinado por @l estado a la educa-
gion, que en 2006 ha sido de
2.89%, hasta alcanzar al menos el
6% hasta of 2015

ersiracein Mare Chummmana

PLAN DECENAL DE EDUCACION

e i‘lﬂm Q'F:t# "ﬁ fm
Pk b l‘- A el LI---lll-c

".r‘{ il]lJ

i Mﬂwlummmum
Frolesion Docente, .Fm,mim MMy
Profesional,  vertical, & través de la formacién inicial i ol desarolio profesional
Condiciones de m-wmmwﬂmrm
Trabajo y Calided de
: WVida:
Aurmanto def 0.5%  Garantizar los recursos financieros necesarios para & desarrolio
anuai en s dal sisterma educativa a large plaze.
participacian del
sector educativo en o
P hasta alcansa al
menos al B%:

Asumir una politica de Estado implica que las autoridades de turno
deberan encaminar, cada afio, su desempefio hacia el cumpiimiento de
objetivos colectivos a mediano y largo plazo: pero, ademas, que los
Incividuos y movimientos consultados deben observar y participar
activamente an que estas grandes directrices se mantengan.

JERECHOS DEl

UEBLO
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El “"modus operandi” de las
extractivas.

* Los procesos de concesion
son realizados casi siempre a
puerta cerrada. Cuando las em-
presas encuentran comunidades
eriticas que demandan ser consaul-
tadas comienzan por divididas. En
Intag, provincia de Imbabura, 1a
empresa minera  Ascendant
Copper creé un organismo para-
lelo a ia junta paroquial llamado
Organizacion de Desarrollo de
Intag (ODI), con ‘esta supugsta

organizacién y la presidenta de la.

Parroquia Garcia Moreno, luego
de ofrecer 4 millones de dolares
firmd un acuerdo que hara efec-
tivo el dinaro 60 dias después de
que la Compafia consiga el

acceso - sin restricciones a sus.
concesiones en Junin e inicie las

actividades de exploracion™. Cla-
ramente es la intencidn de la em-
presa por enfrentar a la poblacion
para lograr establecerse en la
Zona.

* (tras estrategias de las
transnacionales para imponer las
actividades extractivas son el
amedrentamiento, |a persecucion,
demandas penales a liderss
comunitarios.

La minera canadiense Ascen-
dant Copper ha iniciado al menas
11 juicios contra dirigentes de
comunidades, parroguias y organi-
zaciones locales de Intag. Actual-
meante Carlos Zomilla presidente
de la organizacién Defensa v
Conservacién de Intag - DECOIN-
enfrenta un juicio por robo v lesio-
nes. demanda presentads por una
persona vinculada a la empresa, El
supuesto robo habria sucedido en
una manifestacion de la peblacion
de Intag en Quito gue contd todo
el tiempo con la presencia de la
Policiz. La fiscal a cargo del
proceso solicitd la orden de prision
para 4 lideres de intag v 7 perso-
nas mas. El juez por su parte
rechazo este pedido, asi comoa la
orden de prision que también
pesaba contra Carles Zorrilla. La
Organizacion Mundial contra |z
Tartlra ha hecho un llamado de
atencion a detener el hostiga-

Bombas lacrimdgenas lanzadas por grupos armados a poblacidn de Intag

segunda etapa del proyecto
Hidraabanico.

* Bl aparecimiento de grupos
armados relacionados con las
empresas transnacionales para
impedir |a oposicion de las co-
munidades y asegurar sus ope-
raciones es un tema que deberia
ser frenado por el gobierno
ecuatoriano.

En el sector de El Pangui,
limite entre Morona Santiago y
Zamaora Chinchipe, el 9 de
noviembre de 2008 pobladores
de Zamora, opuestos a |a acti-
vidad de la minera Corriente
Resources Inc. y su subsidiaria
Ecuacorriente, se dirigian a
sumarse al paro  provincial
cuando fueron detenidos por un
grupo de 30 individuos fuerte-
menté armados con carabinas,
escopetas, recortadas y mache-
tes, vestidos con traje de camu-
flaje v cubfertos el rostro con
pasamontanas, Ante la expec-
tacion de la policia se sucedie-
ron disparaos, amenazas con
machete, hubo heridos de perdi-
gones. Solo uno de los agreso-
res fue detenido y liberado al dia
siguiante. La denuncia fue pre-
sentada por la comunidad an la

amenazando a la poblacion con
permos, Chienes hicleron la incur-
sion lanzaron  bombas lacrimo-
genas a la gente afectando espe-
cialmente a nifios y nifas. Seglin
testimonios de comuneros estas
personas tenfan relacidn con la
empresa Ascendant Copper. ;Por
qué civiles tenian en su poder
armas de dotacion exciusiva de la
fuerza pliblica? iPor gué la poli-
cla escoltd al grupo sin gue haya
ningln detenida? El hecho fue
denunciado por la gente ante [a
fiscalia de Imbabura.

En el fondo este es un con-
flicto entre una optica depreda-
dora vy profana frente a una
congepcien humana de la convi-
vencia con la naturaleza, donde
las comunidades defienden un
sentido de pertenencia a sus
ecosistenas versus un sentido
de propiedad enaienada que
tienen las emprasas extractivas,
Si hay gue privilegiar y defender
una posicidn &s la de la gente
gue reclama sus legitimos dere-
chos humanos frente a la vora-
cidad conzumisia e inmedigtista
que se resume en la ldgica del
capital.

fiscalia de Yantzaza, 1 Wislaciin - de

El 1 de noviembre de 2006 en
la comunidad de Barcelona en
Intag ingrese un grupo de &0
personas en cuatra camionetas

miento judicial. También enfrertan
procesos penales dos lideres da la
comunidad de Jimbitong, provin-
cia de Meorona Santiago, gue se
apenen 3 la construccicn de la
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del
Servicio de Investi-
gacion Criminal, SIC,
an septiembre de 1991 y la decision
de crear |la Policia Judicial fueron
apreciadas como una importante
contribucion v esperanza pars erra-
dicar practicas tan perversas como la
desaparicion forzada, la tortura, las
gjecuciones extrajudiciales. Perg,
estas medidas por =i solas no eran
suficiantes. Lla CEDHU ha reiterado
gue hacia falta avanzar en el cuestio-
namiento a fondo del espirtu de
cuerpo, de la estructura-organi-
Zacion-jerarquica-doctrinaria de tipo
militar, de la formacion policial y de la
existencia de grupos especiales cu-
yos métodos represivos violan los
derechos humanos. También hemos
insistide en gue los fueros especia-
les, sean éstos policiales o militares,
debian desaparecer porgue ese es gl
principal sistema de amparo Yy
garantia de |a impunidad.
Desde entonces, la imagen de la
Policia Macional no ha podido ser
reparada. Ese bafo de éfica vy de

a supresidn

| OS roOSstros

verdad, de reformas profundas que
necesitzba la Institucion para recu-
perar su credibilidad, no se dio.
Pravalecio la errada idea de gue si
la impunidad y la corrupcion se
ponen en avidencia, se perjudica a
la Institucion. Esta es una postura
gue no entiende gue, precisaments,
la fuente de mayor desconfianza
ciudadana es la ausencia de volun-
tad institucional para reconocer y
enfrentar estos graves problamas.

iCasos aislados o problema
estructural?

La creciente descomposicion
maoral e institucional gue se percibea
en sus filas, sobre la que existen
demasiadas evidencias, ha deter-
minado que la PN viva la peor de
sus crisis, la gente no confia en ella.
Este derrumbe institucional severo,
en gran parte, se debe a los vincu-
los con el poder politico que la ha
venido usando como un instru-
mento. Cuando se trata de proteger
al poder y sus arbitrariedades,
entonces |la Policia aparece como

“Arrancados del Hogar” de la comision inter
que aseverd que los-hermanos
65 Restrepo desapar

de la

mpunidad y
la corrupcion

noliclal

Estela Garzon

La sociedad ecuatoriana encard el horror y las
oravedad de |as violaciones a los derechos humanos
cuando en las postrimerias del Gobierno del
Presidente Rodrigo Borja conocid el informe

acional
Santiago y Pedro
ron, en enero de 1988,
a manos de la Policia Nacional.

ura fuerza mas con [a gue cuentan
los gobernantes para reprimir y
controlar a los ciudadanos, sobre
todo a los mas desposeidos.

La corrupcién policial es noto-
riamente dificil de contener y el
abuss policial persiste. Algunos
ejemplos:

- Una practica constante son las
ejecuciones extrajudiciales: Durante
el afio 2005 hubo no menos de 30
personas muertas en operativos
noliciales. En el 2006, esta practi-
ca se mantiene. Solo en Quito, 4
personas murieron a manos de ele-
mentos del Grupo de Apoyo Opera-
cional, GAD, La Policia dice gue se
tratd de “enfrentamientos” y que
los policias actuaron en “legitima
defensa”; sin embargo encontra-
mos situaciones en que las perso-
nas fallecidas presentan disparos
por la espalda y a corta distancia.

El uso excesivo de la fuerza ¥ la
brutalidad policial para reprimir el
derecho a la protesta ciudadana, se
reflejd en los siguientes hechos.

- En Cuenca, en abril, Jhonny
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Monlesdeoca, murid a causa de un
impacto de bala en la espalda,
mientras la Policia repelia unn
manifestacion de estudianies con-
tra ol Tratado de Libre Comercio,
TLC. La Policla quiso desvirtuar al
hecho y dijo que el joven “tenia
ajustado a sy cusrpo un porta-
armas”; los médicos que asistieron
al menor, desmintieron esa version.

-En marzo, un decreto de emer-
gencia suspendid las garantias cons-
titucionales en tres provincias de la
sierra y dos cantones de Pichincha
que constituian el epicentro de la
protesta indigena contra & TLC. A
pesar de la cruena represion de la
fuerza publica, marcada por el
racismo y ka discriminacion, la movili-
Zacion se mantuvo duranie 12 dias.
Dos personas perdieron uno de sus
Ci0s.

En junio, en &l recinto La Yuca del
canton Palengue, provincia de los
Rios, guinentos policlas fuertamanta
ammados desalojaron a un centenar
de familias campesinas. Més de una
docena de viviendas fueron destrui-
das 0 quemadas y los campesinos
fueron obligacos a salir de sus tierras,
quedando en a2 mas absoluta indi-
gencia. La Policla, expuisé de su
piantel @ decenas de ninos y la es-
cuela comunitaria paso a ser cuartel
oficial, La Conferencia Episcopal
Ecuatoriana sefiald que no entandia
que |a Policia "se convierta en azote
de un pueblo indefenso™.

Otras pricticas violatorias de los
derechos humanos

Una practica comun, es & mante-
nimienta de calabozos

como sucede en la Policia Judimsi
ahi lag condiciones de hacinamien-

to a insalubri-
dad ofenden la
dignidad de
las personas.
Pablo Sanchez
Altamirano,
mund & 21 de
gnaro de 2006
en uno de los
calabozos de
la PJ de
Pichincha. Du-
rante la sema-

por ol servicio de auxilio 811 y por
delegados de la Cruz Roja; ambos
cuerpos de auxilio estan obligados
a mantener la reserva de lo que
vieran en el lugar, por tanto, no
permiten develar !a realidad que
viven log detenidos en es08
calabozos.

“Todo el lugar era espantoso, ahi
vimos y vivimos cosas terribles”
En eanero, varios estudiantes que
fueron aprehendidos en Quito
durante manifestaciones y llevados
a la PJ., nararon a la CEDHL:
*Fuimos llevados a un lugar
llamado “jagartera” que es un
calabozo para personas acusadas
de delitos graves. Nos pusieron en
fila, nos sacaron al patio, nos
desnudarcn, nos metieron a unas
duchas y luego nos golpearon con
un palo de escoba, ademids nos
propinaron patadas y pufietazos.
Hay un cuartc destinadc a las
investigaciones; ahli el meétodo
utilizado son los golpes. Irdnica-
mente nos presantaron "al psicd-
logo®: era un bate de béisbol
pintade de rjo, con  &se bate nos
golpearon. También tienen otro
palo grueso donde estd escrito
“derechos humanos®, y mientras
nos golpeaban nos decian “toma,
aqui astén tus derschos humanos”.

Los calabozos de la Policia
Judicial y de Antinarcoticos deban
eiminarse, ya que no estan
facultados por la ley para retener ahl
a los arrestados, por semanas;
muchas veces sometidos a una
prolongada incomunicacién que
pone en riesgo su integridad
personal.

Otre problema que tiene
relacién con la garantia universal
del debido proceso es la
dependencia de la policia judicial a
la policia nacional y su vinculacién
organica, institucional y
presupuestaria permanents. Dado
el régimen disciplinario vertical y
autoritario de acatamiento de
“6rdenes superiores”, un oficial
superior de la Policla puede
imponer u ordenar a un agente de
la PJ que un informe saiga en tal o
cual sentido. Las diligencias de la
Policia Judicial en su rol de
investigar bajo la direccion del
Ministeno Publico servirdn para que
el fiscal sustente sus actuaciones.

En noviembre de este afio,
ningun tema (salvo las elecciones
prasidenciales) copd tanto espacio
en los medios de comunicacion
como la crisis que atraviesa la
Policia Nacional. El Presidente de la
Republica, Alfrado Palacio, gque en
pocos diss dejard el cargo, decidio
elevar a la categoria de problema
gstatal la profunda crisis gue
socava a esta Institucion.

{Por qué la Policia Nacional
actia de la manera en que lo hace
y por qué han fracasado los
diferentes intentos de controlar su
actuacidn llegal? (Por qué no se
han cumplido dos disposiciones
constitucionales: la conformacion
del Consejo Nacional de Policia.
cOmo uUn mecanismo para que la
institucién policial rinda cuentas a
la sociedad y la eliminacién de la
administracion judicial corporativa?
LEs necesario restaurar, fortalecer y
legitimar esta institucionalidad o
crear otra con fuerza suficlente
para producir la subordinacion
policial que Ila Constitucion
estableca?

El desarrolic de una mistica
que dignifique la funcion ¥y
permita que el mejor desempefio
y la vocacién de servicio logren
devolveries 2 las desprestligiadas
instituciones plblicas la legitimi-
dad y confianza en ellas que la
cludadania ha perdido, &s un reto
ineludible. Las reformas politicas
de fondo. enfrentan constante
resistencia y desafio por parte de
sectores autoritarios, incluyendo
los policias, miltares, partidos
politicos y elites gue ven sus
prerrogativas amenazadas por el
cambio democratico



PROTEGER DERECHOS

O SUCUMBIR ANTE PRESIONES

Aide Peralta Zambrano.

in embargo, va en la practica encontramoes gue las auteridades v funcionarios pdblicas,

al momento de desarmollar sus actividades pueden salirse del ambito de sus funciones

para invadir espacios que no Son suyos, creande con ellos una confusion en el
desarrollo normal de la sociedad v produciendo efectos nocivos en la vida del pais.

Si hacemos una revision de lo acontecido en los Ultimos afos en Ecuador podemos
encontrar muchos ejemplos. Sin duda, mas de una vez, las autoridades en &l desempeno de
sus funcicnes y en el ejercicio de las atribuciones que les ha sido olorgadas por la
Constitucion y la Ley han debido soportar una serie de presiones, intentar superar cbstaculos
puestos por autoridades o funcionarios de otros instancias estatales para cumplir con sus
obligaciones,

Un claro ejemplo lo podemos encontrar en la declaratoria de inconstitucionalidad de la
‘detencion en firme". La Constitucion de la Republica vigente desde 1998 en el articulo 24
numeral 8 estableci la prescripcion de la "detencion preventiva®, es decir que las personas
gue se encuentren detenidas mas de 6 meses o un a0, dependiendo del tipo de delito, sin
gue hayvan racibido sentencia, obtendria su libertad. A través de esta medida el Estado
pretenda garantizar el derecho humano a la libertad individual frente a la lentitud v 2| exceso
de tiempo que se toma la administracion de justicia para resclver los casos

Esta norma constitucional molestd a log partidarics del endurecimiento de penas y a
quienas han incluido en su discurse el tema de la seguridad ciudadana para justificar sus
conductas represivas. Lomo resultado, representantes del Partido Social Cristiano
presentaron al Congreso un proyecto de Ley para crear la "detencion en firme® la misma que
seria dictada antes de que el detenide pase a ser juzgado ante &l tribunal Penal. Este
proyecto de Ley fue aprobado por el Congreso Macional. Asi, mientras la Constitucidn
garantiza el derecho a la libertad personal frente a la lentitud judicial, una ley permite que el
mandato constitucional no se aplique y se protege a la funcidn judicial para que se tome el
tiempo que desee antes de dictar sentencia sin importar |a libertad de las personas,

La no aplicacion de la norma constitucional contribuyd para gue e nimero de personas
detenidas crezca, con ello empeoraron sus condiciones de vida y en la funcién judicial los
casas siguieron acumulandose en espera de una sentencia.

Ante esta situacion se presentd una demanda de inconstitucionalidad de la detencién en
firme, pues se considera que esta medida es contradictoria al mandato constitucional ya que
busca los mismos objetivos de la detencion preventiva, esto es evitar gue el encausado huya
de |la justicia v garantizar su jurgamienta, pero al tener un nombre diferente evita que se
apligue el Articulo 24 numeral 8 de la Constitucion que declara prescrita la detencion
praventiva.
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Inconstitucionalidad
de la =detencidn en
firme=

Luego de varios me-
ses de espera, el Tribunal
Constitucional intentaba
resclver gl cazo y espe-
raba dar un fallo gue
glimine la figura de la
"detencién en firme"
para que prevalerca |a
norma constitucional que
permite declarar pres-
crita la "detencion pre-
ventiva® devolviendo [a
libertad personal del
deatenido.

El Tribunal Constitu-
cional tuve que soportar
una serie de presiones.
El Ministeric Publico a
traves de un delegado se
entravisto con los Magis-
frados v afirmd que una
declaratoria de inconsti-
tucionalidad de Iz "de-
tencion en firme" incre-
mentaria la inseguridad
civdadana. Por su parte,
la Policia Macional reclamaba al
Tribunal afimando que permitic la
prescripeion de la detencion pre-
ventiva echa por la borda su
trabajo. Pero, la voz mas fueris, se
escuchd en el Congreso Nacional,
algunos Diputados v creadores de
la detencion en firme amenazaban
enjuiciar politicamente a los Magis-
trados del Tribunal Constitucional.
Todos opinaban ante un asunto de
competencia exclusiva del Trbunal
Constitucional.

Las presiones y la critica
hicieron gque el Tribunal tarde en
emitir su decision, la misma que a

Ecuadu-r | Exterior
Crdinaria | 10,00 USD | 30,00 USD
Da Apoyo | 15,00 USD | 50,00 USD

Enviar un cheque a nombre de:
Comisidn Ecuménica
de Derechos Humanos
Casilla: 17-03-720, Cuto.

———— |
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finales de octubre de 2006 declara
la inconstitucionalidad de la “de-
tencion en firma®, Desde entonces
los jueces no podran iMmponer nun-
ca mas esta forma de detencion.
En este caso el Trbunal actud con-
forme a la Constitucion, pero exis-
ten muchos casos que no han
podido superar las presiones y han
sacrificando los derechos de las
personas; asl por ejemplo los casos
de Habeas Corpus donde los Alcal-
des deciden negar el recursos por
temor los comentarios de la
prensa.

A través de este caso se puede

Bestracion: Ahumada

evidenciar que en el Estado ecua-
toriano el desarrollo de las funcio-
nes vy competencias atribuidas a
cada una de las instituciones y
autoridades no pueden ser cumpli-
das a cabalidad porque entre las
propias instituciones del Estado se
imespeta el ambito de accion de
cada una de ellas, lo que genera
caos, inestabilidad y pone en riesgos
derechos fundamentales de la
persona, impidiendo asi gue cada
una de las instituciones del Estado
cumpla con los objetivos para los
que bha sido creada impidiesndo al
Estado alcanzar el bien comun.

La situacion de los Derechos Humanos en Ecuador
www.cedhu.org // Noticias, cronicas y reportajes




