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Si hoy se habla de los DERECHOS HUMANOS
se esta haciendo referencia a un concepto contempo-
rdaneo de la lucha por la libertad y la justicia, que vie-
ne librando la Humanidad desde siglos atras. He aquf
algunos ejemplos: el Exodo hebreo para liberarse de
la esclavitud y opresién de los egipcios, experiencia de
la que nacieron los principios de igualdad y justicia; la
declaracion del filésofo chino Confucio, 500 afios an-
tes de la Era Cristiana, en la que se reconoce el dere-
cho a rebelarse contra la tiranfa; y la defensa de Fray
Bartolomé de Las Casas, en el siglo dieciséis, que rei-
vindica los derechos de los indigenas americanos.

Los derechos conquistados por las revoluciones
Norteamericana y Francesa, a la representacion poli-
tica, la libertad de expresion y la propiedad privada,
corresponden a una época historica cuando el sistema
socio-econémico requerfa sobre todo la vigencia de
los derechos civiles y politicos para el desarrollo de
las democracias liberales.

Mias adelante, como resultado de las luchas de
los obreros europeos y norteamericanos, en el siglo
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diecinueve, y de las revoluciones Mexicana y Soviéti-
ca, en el principio del siglo veinte, los derechos socia-
les y econémicos son legitimados.

Derechos civiles y politicos y derechos econdémi-
cos y sociales son los dos grandes grupos plasmados
en la Declaracion Universal, aprobada en Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948, la que no puede
ser considerada como un documento final sobre los
Derechos Humanos, ya que este concepto sigue evolu-
cionando, Asi, la Declaracién de Argel, en 1976,
constituye un nuevo avance, pues enfoca no sélo los
derechos individuales, sino los derechos de los pue-
bllgs, consagrando la soberania v la auto-determina-
cidn.,

ECUADOR Y LOS DERECHOS HUMANOS ha

sido concebido como un libro de consulta de quienes

se interesen por entender mejor lo que significan los
Derechos Humanos, y por promover su vigencia en
nuestro pais. Este libro no pretende ser un tratado
terminado sobre el tema, sino un esfuerzo por dar a
conocer los atropellos a miles de ecuatorianos, asf co-
mo por trascender las ideas parciales sobre los Dere-
chos Humanos, como son las nociones de que éstos se
refieren estrictamente a los derechos individuales, y
que los derechos civiles y politicos constituyen su
esencia,

Los derechos civiles, politicos, econémicos, so-
ciales y culturales conforman una unidad. Mencione-
mos un caso: poder votar pero no poder educarse, tra-
bajar o curarse, o viceversa, significa que no existe un
verdadero respeto a los Derechos Humanos. Como di-
ce Leonardo Boff... la propiedad privada, la libertad de
prensa, la igualdad ante la ley, no ayudan a los que ca-
recen de propiedad, a los que no pueden leer ni escri-
bir, a quienes no cuentan con recursos para conseguir
asistencia legal. Por tanto, la concentracién del poder
econémico y politico en pocas manos, dejando a la
mayoria de personas sin los medios para satisfacer sus
elementales necesidades, ni ejercer sus fundamentales
libertades, es una violacién sistematica a los Dere-
chos Humanos.

Un entendimiento integral de los Derechos Hu-
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manos es indispensable para corregir y superar el en-
foque unilateral sobre los derechos individuales, el
mismo que ha sido utilizado para justificar y legitimi-
zar las violaciones y atropellos cometidos en contra
de las mayorias sociales, como es el caso de los regi-
menes dictatoriales y atn de muchos gobiernos cons-
titucionales. La Comisién Ecuménica de los Derechos
Humanos —CEDHU— cree que la defensa de los dere-
chos fundamentales serd mas consecuente cuando se
logre una visiébn y una practica integral de los dere-
chos individuales y colectivos.

Para la elaboraciéon de este libro, la CEDHU ha
contado con la colaboracion de personas cuya expe-
riencia, sensibilidad y compromiso social coinciden
con la lucha por la defensa de los Derechos Humanos,
La estructura de ECUADOR Y LOS DERECHOS HU-
MANOS contempla varios enfoques tematicos, la pre-
sentacion de testimonios de violaciones de los dere-
chos atinentes de modo particular a los sectores socia-
les tomados en cuenta; y a continuacion del testimo-
nio esta el andlisis de las causas de esas situaciones.

Los sectores gociales aludidos en este libro son:

* Los campesinos, cuya aspiracion legendaria a
poseer un pedazo de tierra pasa por el via crucis de los
tramites burocriticos interminables, los juicios de tie-
rras amanados, los asesinatos, desalojos, destruccion
de sus cultivos y viviendas, ete.

* Los trabajadores asalariados que en su mayoria
no cuentan con un salario digno ni con estabilidad.

* Los pobladores urbanos hacinados en los ex-
tramuros de las ciudades, que aspiran a un pedazo de
suelo con servicios basicos, y que son objeto de una
borrascosa manipulacion politica.

* Las mujeres, que son discriminadas en distin-
tos aspectos de la vida social.

* Los indigenas, que son negados de su propia
identidad y que luchan por preservar su cultura y po-
seer la tierra,

* Los ninos privados de su hogar, su derecho a
educarse y recrearse, su seguridad para crecer y desa-
rrollarse, y que son forzados a supervivir en la calle e
inducidos a la delincuencia.
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* Los internos penitenciarios que enfrentan el
abandono del Estado, que no tiene una politica peni-
tenciaria, y que son objeto de permanentes maltratos
y degradacion humana,

En articulos analiticos han sido tratados tam-
bién el Modelo Neo-liberal con sus consecuencias en
el campo de los Derechos Humanos, y la Doctrina de
Seguridad Nacional.

El libro contiene una interprétacion del avance
historico de los Derechos Humanos, que atestigua la
aspiracion universal a la igualdad, la Justicia y la dig-
nidad. Esta vision se complementa con una cronolo-
gia de los hitos més destacados en la conquista de los
mismaos. Finalmente, se incluye una referencia al mar-

o juridico ecuatoriano y los Derechos Humanos, a
fin de ilustrar al lector sobre ciertos preceptos legales

utiles para hacer frente a los conocidos abusos de au-
toridad.

DERECHOS HUMANOS:

LUCHAS HISTORICAS Y
VISIONES DE JUSTICIA

Tomas Bamat



El pueblo, ese pueblo que sufre, ese pueblo que
hasta ignora en qué consisten los derechos
fundamentales del hombre...; necesita ese pueblo
organizarse para defender él mismo esos derechos
que le pertenecen, derechos del hombre y derechos
de los pueblos.
Monsenor Leonidas Proario

Pero los duerios del sistema tienen mas miedo que
sus victimas, por eso duermen con un solo ojo

¥ desconfian, con razén, del vienlo...

Eduardo Galeano

Los gemidos de angustia de los pobres y los gri-
tos de dolor de los ultrajados retumban en los tiineles
de la historia. Pero también sus clamores contra la do-
minacion y la miseria. Los oprimidos no han sufrido
en silencio. Muchos han exigido y luchado por cam-
bios. Han reivindicado de mil formas su dignidad co-
mo seres humanos, En nuestros dias, quiza mas que
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nunca, exigen la realizacion de lo que ahora se deno-
mina los *‘derechos humanos",

Son muchas las voces que se alzan por estos de-
rechos. El obrero reclama un salario justo y la seguri-
dad en su trabajo. El campesino exige el acceso a la
tierra y condiciones para hacerla producir. El indige-
na defiende su idioma y cultura. La mujer lucha por
la igualdad de los sexos. El preso politico y el preso
comun por un trato humano, el poblador por su vi-
vienda, El acusado pide justicia. El eseritor la libertad
de expresion. El nino trabajador depende de otros pa-
ra exigir su derecho a estudiar. Los pueblos insisten
cada vez mds en su soberania y el derecho a determi-
nar su propio futuro. Los ciudadanos del mundo pro-
testan contra el armamentismo y los preparativos para
una guerra nuclear. Desde el campo hasta la ciudad,
desde Sud Africa hasta Santiago, las voces ya son mul-
titud, ;Cudles son los fundamentos de tales exigen-
cias? ;Qué es un “‘derecho humano”? jDe donde vie-
nen? ;Como se logran?

Aunque se habla hoy en el Ecuador y en otras
partes de los derechos humanos, y aunque se protes-
ta por sus violaciones, son pocos los que tienen una
idea clara de su naturaleza o sus raices historicas. Par-
te del problema reside en la diversidad de enfoques
sobre la naturaleza de los derechos humanos y en la
variedad de interpretaciones elaboradas sobre su desa-
rrollo historico. Después de mencionar algunos de es-
tos enfoques v de eriticar interpretaciones histéricas
deficientes, este articulo presenta una interpretacion
sintetica de los derechos humanos no como simples
principios de convivencia o normas legales, sino como
visiones de justicia que han hecho y hacen parte de lu-
chas sociales a través de los tiempos. Hay que recono-
cer la relacion dinamica entre situaciones de opresion
colectiva, luchas historicas y proclamas de los dere-
chos humanos,

TRADICIONES DISTINTAS

‘Hay enfoques diferentes, hasta contradictorios

sobre la naturaleza y las raices de los derechos huma-
nos. Entre los mas conocidos es el de la tradicion li-
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beral, que viene de la [lustracién europea y las revolu-
ciones burguesas. Enfatiza las libertades individuales
frente al Estado, la igualdad (ormal de los ciudadanos
y el orden constitucional de la democracia representa-

" tiva. Entiende los derechos como frutos de la razén

humana; como un “‘contrato social”.

Hay una tradicion socialista que viene de las lu-
chas obreras y sociales del siglo XIX, que enfatiza los
derechos sociales y economicos, y los entiende como
conquistas logradas a través de luchas coneretas.
Apunta hacia una sociedad sin clases en que todos

drian lo que necesitan para desarrollarse plenamen-
te.

Hay una tradiciéon cristiana, que resurge en los
tltimos veinte anos recogiendo los derechos humanos
como posesiones intrinsecas de todos los seres huma-
nos —hijos de Dios—, exigencias de la fe y signos del
Reino de justicia y paz que Cristo proclamé.

El duefio del gran periodico, el dirigente sindical
y €l cura del barrio, todos hablan de los derechos hu-
manos. Coinciden en resaltar la dignidad y necesida-
des del ser humano, pero suelen ser distintos sus pun-
tos de referencia o parcializadas sus perspectivas.

INTERPRETACIONES HISTORICAS

Mas alla de los enfoques distintos, hay una varie-
dad de interpretaciones historicas que se han divulga-
do sobre el desarrollo de los derechos humanos. Mu-
chas son esquemas simples e idealistas. Suelen desta-
car el trabajo de filosofos, juristas o estadistas moder-
nl;.:s y minimizar el papel de los oprimidos con sus lu-
chas.

Una interpretacion elaborada por la Asociacion
Colombiana Pro Derechos Humanos!, por ejemplo,
explica los derechos humanos como principios y nor-
mas con origenes en los trabajos de filésofos euro-
Peos como Locke, Montesquieu y Rousseau. Segin
este esquema, los principios fueron desarrollados y re-
conocidos posteriormente en declaraciones politicas,

Luis E, Agudelo Ramirez, Derechos Humenos: Revolucidn In.
€oncluse, Bogotd: Asociacion Colombiana Pro Deréchos Humanos, 1979,
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luego concretizados en constituciones nacionales v
convenciones internacionales, Asi tenemos la Declara-
cion de Filadelfia de 1776, la Declaracion de los Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano de la revolucién
francesa de 1789, la Declaracion Mexicana de los De-
rechos Sociales de 1917, la Declaracién de los Dere-
chos del Pueblo Trabajador y Explotado de la revolu-
cién soviética de 1918, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas de 1948 y
sus Pactos y Protocolo. En la tercera y actual etapa
historica estarfamos llamados a superar el mero reco-
nocimiento de los derechos humanos y su mera pro-
teccion legal formal, para asegurar un verdadero res-
peto por estos derechos en la préctica,

Una segunda interpretacion historica empieza
con un periodo constituido por las revoluciones bur-
guesas y la declaracion de derechos civiles y politicos.
En el siguiente periodo las luchas sociales y populares
del siglo XIX y principios del siglo XX traen declara-
ciones de derechos economicos, sociales y culturales.
El tercer periodo es la sintesis de estos derechos en la
postguerra, con la Declaracion Universal de las Nacio-
nes Unidas.

Una interpretacion similar, que toma en cuenta
importantes cambios en el ambito internacional, su-
giere tres momentos sucesivos y complementarios en
el desarrollo de los derechos humanos?. En los filti-
mos doscientos anos, nos dice, hemos tenido una
“oleada™ de los “Derechos de la Libertad” a fines del
siglo XVIII; una “oleada” de los “Derechos de la
Igualdad” a fines del siglo XIX y principios del pre-
sente; y la actual “oleada” de los “Derechos de la So-
lidaridad™ como las necesidades basicas y vitales del
ser humano, la promocién de un Nuevo Orden Inter-
nacional y otras reivindicaciones del “Tercer Mundo”.

Si bien estos esquemas arrojan un poco de luz

2 Una critica de esta version de la historia os expuesta por Radomiy
Tomie, “Los Derechios Humanos v Partidos Politicos en América Lati-
En". P, 330-58 en ALDHU ¢ ILDIS, Derechos Humanos en América

ating, 1981,
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sobre las naturaleza y las raices de los derechos huma-
nos, también las oscurecen en varios sentidos, Entre
sus deficiencias encontramos que estas interpretacio-
nes:

(a) exageran al punto de exclusividad la impor-
tancia de acontecimientos en los Gltimos dos o tres si-
glos de la historia humana.

(b) privilegian exageradamente la historia del
Occidente y la de los pafses grandes y poderosos.

(c) son historicistas, en el sentido de presentar
un desarrollo lineal y acumulativo de derechos en el
contexto de un excesivo optimismo historico; y,

(d) son idealistas, en el sentido de menospreciar
condiciones materiales y fuerzas sociales concretas en
su interrelacion con el desarrollo de la ética, princi-
pios y leyes.

Nos acercamos més a la realidad de lo que son
los “‘derechos humanos™ si los tomamos como con-
ceptos de la dignidad humana y de la justicia social
con raices en muchas culturas y sociedades humanas,
con sus experiencias especificas de dominacion, opre-
§ion, marginacion y con sus conflictos sociales con-
cretos. Si bien es (inicamente en los tltimos siglos que
hemos conocido nociones de la justicia y la igualdad
tan universales y abstractas, y es solamente en la épo-
ca moderna que han sido tan sistematizadas con refe-
rencia al Estado-nacion o el status de “ciudadano®,
debemos también reconocer una lucha por los dere-
chos humanos en la protesta, resistencia y rebeliones
de miles de grupos humanos dominados, esclavizados
y colonizados que no supieron pronunciar el concep-
to moderno de “derechos”. No podemos negar, por
elemplo, que desde la “Conquista” de esta América
los pueblos indigenas han sido defensores de lo que
solamente en los Ultimos afios han expresado explici-
tamente como sus “derechos”.

TRADICIONES ANTIGUAS

Conceptos de justicia, normas de convivencia y
conceptos explicitos de derechos y deberes sociales
han sido expuestos en varias partes del mundo, no sé-
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lo en Occidente, mucho antes de la Ilustracion euro-
pea. Hubo un reconocimiento de ciertos derechos hu-
manos en las antiguas civilizaciones orientales y una
manifestacion muy clara en el viejo texto legal hindi,
el “Codigo de Manu", Aunque la sociedad hindu, con
su sistema de castas sociales y una autoridad absoluta
del padre de familia no era igualitaria, el Céodigo reco-
nocié y formalmente promulgo cinco libertades: libe-
racion de la violencia, de la miseria, de la explotacion,
de la violacion o la deshonra, y de la muerte y Ia en-
fermedad tempranas. Promulgé también cinco, “pose-
siones” o virtudes: la tolerancia, la compasion o senti-
miento por el préjimo, la sabiduria, libertad de pensa-
miento y de conciencia, y liberacién del miedo y de la
desesperacion®

En el Occidente antiguo, en las civilizaciones
griegas y romanas en particular, hubo mecanismos pa-
ra la defensa de ciertos derechos individuales. La ma-
yoria de estos derechos pertenecian al ciudadano ex-
clusivamente, pero algunos se extendieron mas alla.
Los griegos reconocieron derechos de opinion, expre-
sién en la asamblea, participacion en la gestion de la
ciudad, propiedad, libre circulacion y domicilio invio-
lable. El imperio romano, aunque netamente esclavis-
ta, consagré con su Derecho Civil y posteriormente
su Derecho Pretoriano y Derecho de Gentes, derechos
tanto para los ciudadanos de Roma como para los no
romanos. Los derechos se extendieron formalmente
hasta los esclavos, que se levantaron una y otra vez
contra su condicion social® .

OPRESION, LUCHAS Y DERECHOS

En las tradiciones que han tenido mayor influen-
cia en América Latina —la judea-cristiana, la liberal,
la socialista, la mdigen:r— parece justificado plantear
la hipotesis de que opresiones sentidas y luchas espe-

3 Jorge Nunez, “Los Derechos Humanos & través de la HLnorla“

Cuadornos de Nueva No. 3, enero de 1981, p. 6: Patricio Palacios C.,
“Evoluclén Historica y Vigencia Actual de 10s Derechos Humanos", Te-

sis Doctoral, Universidad Catdlica, 1966, pp. 1-3,

4 Jorge Nufiez, ibid,, p. 7: Vietor Manuel Arbeloa, “*Los Derechod del
Hombre no son de Derechos”, Vida Nueva (Espafia). p. 24,
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cificas fueron las fuentes principales de afirmaciones
de los derechos humanos, Los principios judeo-cristia-
nos de la igualdad intrinseca de todos los seres huma-
nos, de la justicia y del amor al préjimo e incluso al
enemigo, surgieron de la fe en un Dios Gnico, personal
y fiel a su pueblo. Pero esa fe fue forjada desde expe-
riencias fundamentales como el éxodo del pueblo [s-
raelita de la esclavitud en Egipto, el ciclo de injusti-
cias “internas” que denunciaron Isalas, Jeremias,
Amos y los demas profetas, mas la opresion sufrida
bajo el imperio romano antes, durante y después de la
vida de Jests”, Si bien los siglos de “cristiandad” y
muchos regimenes que se llaman cristianos no han lu-
cido como modelos de los derechos humanos y de jus-
ticia, los principios originales no se han perdido, Mu-
chos creyentes los han rescatado, proclamado y prac-
ticado,

Los derechos modernos del individuo en el cam-
po civil y politico tienen sus raices en las pugnas de
nobles y burguesias nacientes contra el poder absolu-
to de las monarquias europeas y contra el feudalismo,
como también en las luchas por la Independencia en
Estados Unidos vy América Latina. La “Carta Magna"
de Inglaterra de 1215 reconocio el derecho a la vida y
al juicio por “iguales”; la “Bill of Rights” de 1629 el
derecho de peticion frente a las detenciones arbitra-
rias ¥ las exacciones; la “Declaracion de Derechos™ de
1689 la libertad de imprenta, la division de poderes
(Ejecutivo y Legislativo), la propiedad privada, el de-
recho de la nacion a tener representantes legitimos y
la prohibicién de castigos crueles e inhumanos. Mas
tarde la afirmacion de tales derechos tuvo expresiones
mas completas, logradas en la Declaracion de Filadel-
fia de 1776, como también en documentos franceses
como la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 y la Declaracion de Derechos del
Hombre de 1793, que dieron mayor énfasis a la igual-
dad de todos, no solamente de “ciudadanos libres™®

8 Sobre las rafces biblicas de log derechos humanos, ver P, Juur Vives
Suria, “Derechos Humeanos: concepto v realidad”, pp. 183-217 en AL-
DHU & ILDIS, Derechos Humanos en América Latina, 1981.

6 Buenos resimenes de estos acontecimientos se encuentran en Nu-
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Intelectuales criollos en la lucha por la Indepen-
dencia también promulgaron conceptos liberales de
los derechos humanos. Entre ellos vale destacar los es-
fuerzos del jesuita peruano Juan Pablo Viscardo y
Guzman, del bogotano Antonio Narino, del quitefio
Eugenio Espejo, de Simén Bolivar y José de San Mar-
tin. Pero el predominio oligirquico puso fuertes limi-
tes a la extension de las ideas igualitarias, incluso en
México donde Hidalgo y Morales habfan superado el
simple concepto de “independencia politica™, con el
de “liberacién nacional”7

La tradicion socialista de derechos humanos tie-
ne raices en el pensamiento de Marx, pero mas atn en
luchas obreras y populares a partir del siglo XIX, ¢o-
mo también en la revolucion rusa. Para Marx, los “de-
rechos humanos™ de la revolucion francesa y de la lu-
cha de independencia de los Estados Unidos, eran na-
da mas que una ideologia para legitimizar la domina-
cion burguesa, la explotacion y la acumulacién de ca-
pital y riqueza. Marx no hablé de “derechos huma-
nos™ como tales, pero sus obras son un analisis acaba-
do de la violacién de la dignidad humana por el capi-
tal y un llamado a la defensa de los explotados, como
a la creacion de una sociedad igualitaria8,

Las clases obreras europeas y norteamericanas sy
lucharon por lo que llegaron a concebir como dere-
chos propios. Tuvieron sus éxitos y también sus de-
rrotas. Cuando Lenin y los soviets tomaron el poder
en octubre de 1917, no demoraron en declarar cier-
tos derechos socio-econémicos y culturales, En no-
viembre de ese afio el Consejo de los Comisarios del
Pueblo declaré la igualdad y la soberanfa de los pue-
blos de Rusia y el derecho de los pueblos a disponer
de si mismos, En enero de 1918 el tercer Congreso de
los Soviets proclamé la Declaracién de Derechos del

Humon Righty in the Americas: the struggle for consensus; Washin
ton. D, C.: Georgetown University Press, 1982, ¥

T Nuez, Op. Cit. pp, 24-25,

Verdohn C. Haughey, 8.J., “Individualism and rights in Kaxl Marx",
PP. 10241 En Hennelly v Langan (ed,), Op. Cit.
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Pueblo Trabajador y Explotado: derecho al trabajo, al
descanso, a la seguridad, a la instruccién, participa-
cion obrera en la gestion de la empresa, y la igualdad
de los sexos y nacionalidades? ,

Las sociedades socialistas tampoco han cumplido
en la practica todas las promesas que tales declaracio-
nes implicaron, y sus burocracias centralizadas han
impedido el desarrollo de varios derechos civiles. Pero
la tradicion ha aportado mucho, especialmente en los
campos economicos y sociales, y experiencias latinoa-
mericanas como Cuba y Nicaragua siguen abriendo
nuevos horizontes,

La tradicion indigena merece un trato especial,
tanto por su importancia histérica como por sus ca-
racteristicas excepcionales. Pero es otra tradicion en
que la defensa y la afirmacion de derechos fundamen-
tales han surgido en oposicion a largas y terribles ex-
periencias de explotacion y opresion.

En las culturas de los pueblos indigenas de Amé-
rica ha predominado una racionalidad concreta, ana-
logica, mitologica y no la racionalidad abstracta y
pragmatica del Occidente. La relacién con la naturale-
za ha sido directa, vital y sacralizada.

La tradicion oral, y no la escrita, ha transmitido
los conocimientos y la sabiduria. En muchos casos es-
tos pueblos han tenido horizontes geogrificos y socia-
les muy restringidos. En su convivencia social han va-
lorizado cualidades como la honradez, la capacidad
para trabajar, la fidelidad, la hospitalidad. Han mante-
nido una solidaridad social fuerte alrededor de la tie-
rra y el trabajo a pesar de las estructuras dorminantes,
Pero el concepto Occidental de “‘derechos” ha sido
ajeno a sus tradiciones y es dificil encontrar un con-
cepto paralelo o semejante,

Desde la “Conquista™ los indigenas han sufrido a
manos de “blancos’ que si tenian conceptos cristia-
nos, y después conceptos modernos de derechos hu-
manos, una barbarie de genocidio, e¢tnocidio, explota-
cién, opresién y marginacién sin nombre. Hombres
occidentales, como Bartolomé de Las Casas, han pro-

0 Arbeloa, op, cit., p. 28.
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Los derechos humanos, como afirma el Premio
Nobel de la Paz, Adolfo Pérez Esquivel, no son una
simple declaracion de principios comunes con los cua-
les los gobiernos del mundo pueden fundar un “con-
trato”, sino un horizonte de la conviveneia humana,

“Ya no se trata de aquello que esta antes y que
hay que defender, sino de aquello que esta después y
que hay que construir. La defensa de los derechos hu-
manos como defensa de los derechos de los pueblos, po-
ne en primer plano el problema de los medios y de los
agentes del proceso de liberacion, es decir, ¢l proble-
ma de la practica historica desde la cual, y a traves de
la cual, se construye ese horizonte”?

En las luchas historicas por la justicia a fines de
este siglo turbulento surgen visiones, practicas y hori-
zontes nuevos, El articulo mas exigente de la Declara-
cion Universal, el “derecho a que se establezca un or-
den social e internacional en que los derechos huma-
nos se hagan plenamente efectivos’, sera realidad en
la medida que se logren transformaciones profundas
en las sociedades. Se necesitan los esfuerzos de todos,
pero la defensa y la extension de los derechos huma-
nos no es tanto una labor de juristas, (ilosofos, religio-
sos y estadistas como una tarea permanente de los
pueblos.

15 Adolfo Pérer Esquivel, “Los Derechios Humanos en 1s perspectiva
de construccion de on orden democritico”, trabajo preparadc para 1a
Conferencia Internucional sobre lo Transicion s un “Nuive Oyden In-
temacional®, organizado por el Centro de Estudics Econémicos v So-
ciales del Tercer Mundo ¥ la Asoélacion Intemacional de Juristas De-
mberatias; México, septiombre de 1981 (mimeo),

LOS DERECHOS HUMANOS:
UN CONCEPTO EN DESARROLLO
Laura Glvin



Al dar una somera lectura de la historia universal
resalta el hecho de que el concepto de los Derechos
Humanos no se desarrolla a partir de 1948, afio en
que fue aprobada la Declaracion Universal por las Na-
ciones Unidas, ni es exclusivo del mundo occidental.
Las diferentes culturas en su época, desde su expe-
riencia, han contribuido a construir y ampliar dicho
concepto. Por otro lado, este concepto es todavia in-
completo e inconcluso como demuestran los numero-
sos pactos, declaraciones y convenciones acordados
después de 1948 por las Naciones Unidas, la Organiza-
cién Internacional de Trabajadores y los paises de
América Latina, Africa, Asia y Europa. En la medida
en que se sigue profundizando sobre la dignidad e
igualdad de todas las personas y pueblos, el concepto
de los Derechos Humanos experimentard nuevos avan-
ces que responderan mas fielmente a las necesidades
de las personas y de los pueblos.

A continuagién s¢ mencionan algunos de los hi-
tos mds conocidos, principalmente, pero no exclusiva-
mente del Oceidente, en el desarrollo del concepto de
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los Derechos Humanos:

El Cédigo de Manu, un antiguo texto legal hinda
que reconocia la liberacion de la miseria, de la violen-
cia, de la explotacion, de la violacion y de la muerte y
las enfermedades tempranas; la libertad de pensamien-
to v de conciencia, la liberacion del miedo.

El Jubileo, institucién biblica, celebrada cada 50
anos, consistia en el perdén de las deudas, la restitu-
cion de las tierras, la liberacion de los esclavos (Leviti-
co, Cap. 25, V. 10),

Los Profetas de Israel, Amos, Isaias y Jeremias,
alrededor de 700 anos antes de Cristo, quienes insis-
tian en la justicia y en los derechos de los pobres y
desamparados: los oprimidos, los extranjeros, los
huérfanos y las viudas.

El derecho a rebelarse contra la opresion, sefia-
lado por el filésofo chino, Confucio, 500 afios antes
de la era cristiana,

La Ley de las Doce Tablas, siglo V antes de Cris-
to, mediante la cual en Roma los plebeyos consiguie-
ron igualdad formal con los patricios.

El Cristianismo, proclama la igualdad intrinseca
y la dignidad de todas las personas y exige a los cris-
tianos el amor universal como parte esencial de una fe
viva,

La Magna Carta, expedida en Inglaterra el 15 de
julio, 1215, reconoce ciertos derechos fundamentales
para todos los habitantes del Reino: el derecho a la vi-
da; la necesidad de un juicio previo al arresto.

El Acto de Habeas Corpus, expedido en Inglate-
rra en 1679, que establece proteccion legal frente a
detenciones arbitrarias.

La Declaracion de Derechos, adoptada por el
Parlamento Inglés en 1689, instituye la creacion de
impuestos a través del Parlamento; prohibe y sanciona
los castigos crueles; crea el sistema de jurados para el
juzgamiento de las personas; estatuye la libertad de
prensa,

Las Leyes Nuevas, promulgadas por la Corona
Espanola en 1542, condenaron la esclavitud de los in-
digenas,

Los documentos de Fray Bartolomé de Las Ca-
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sas, escritos entre 1550 y 1565, sostienen la igualdad
y libertad de todas las personas, el derecho a rebelarse
contra la opresion, el derecho a ser solidario en la lu-
cha por la liberacion de los oprimidos, y afirma que él
poder emana del pueblo.

La Declaracion de Derechos de Pennsylvania, in-
corporada en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos en 1776, consagra la libertad de todas las per-
sonas, el derecho a la libertad de culto, a la defensa, a
la libre expresion; el derecho del pueblo a elegir sus
representantes, a reunirse en asambleas para promover
el bien comun, y a rebelarse contra la opresion.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, asprobada por la Revolucion Francesa
en 1789, consagra la libertad individual, del pensa-
miento, de prensa, de religion, Fija como limite de es-
ta libertad el ejercicio de los derechos de los demas.

El Decreto de Abolicion de la Esclavitud, firma-
 en Pert en 1821 por San Martin.

El Manifiesto Comunista, escrito por Karl Marx
y publicado en 1848, habla de la necesidad de cam-
biar las relaciones opresivas economicas, sociales, po-
liticas e ideolégicas.

La Constitucion Mexicana de 1917, facultaba la
expropiacion de tierras privadas para fines de utilidad
plblica, y concedia el derecho a las mujeres y nifios a
la asistencia social.

La Declaracion de Derechos del Pueblo Trabaja-
dor y Explotado, del Tercer Congreso de los Soviets
& la Union Soviética en 1918, que hablaba de los de-
rechos del trabajo, descanso, seguridad, instruccion,
participacion obrera en la gestion de la empresa; igual-
dad de sexos y nacionalidades.

La Organizacién de las Naciones Unidas, que fue
creada en 1945 con el proposito de promover la paz,
la justicia y la solidaridad humana.

La Deelaracion Universal de los Derechos Huma-
nos, adoptada el 10 de diciembre, 1948, por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas.

! La Declaracion Universal de los Derechos de los
Pueblos, proclamada el 4 de julio, 1976 en Argel. Se
basa en el principio de la autodeterminacion de los
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pueblos; “todos los pueblos del mundo tienen el mis-
mo derecho a la libertad, el derecho de librarse de to-
da traba extranjera, y de darse el gobiemo que eli-
jarl”.

PRECISIONES SOBRE SITUACIONES
PARTICULARES

DE LA OIT

La Convencién sobre Trabajo Forzado, en 1930,
dirigida a préacticas en pafses coloniales, enfocando su
atencion en trabajo forzado como una forma de ex-
plotaciéon economica.,

La Convencién sobre el Derecho a la Organiza-
cion y al Contrato Colectivo, adoptada en 1949,

La Convencién sobre la Remuneracion Igual pa-
ra Trabajadores Hombres y Mujeres para Trabajo de
Tgual Valor, adoptada en 1951,

El Convenio No. 107 sobre la Proteccion e Inte-
gracion de las Poblaciones Indigenas prohibe el uso de
la fuerza y la coercion contra las poblaciones indige-
nas, y requiere la adopcion de medidas especiales para
proteger sus instituciones, libertades personales, bie-
nes y trabajos.

DE LAS NACIONES UNIDAS

La Convencion sobre el Estatus de Refugiados,
adoptada en 1951,

La Declaracion de los Derechos del Nirio, adop-
tada el 20 de noviembre, 1959,

La Declaracién sobre la Independencia de Pue-
blos y Paises Coloniales, adoptada en 1960, establece
con mas fuerza el derecho a la autodeterminacion.

La Convencion Internacional sobre la Elimina-
cion de toda Forma de Discriminacion Racial, adopta-
da el 21 de diciembre, 1965.

La Convencion Internacional sobre la Supresion
y Castigo al Delito de Apartheid, adoptada el 30 de
noviembre, 1973.

La Declaracion sobre el Establecimiento de un
Nuevo Orden Economico Internacional, aprobada en
mayo, 1974,
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La Declaracion sobre la Proteccion contra la
Tortura, adoptada el 9 de diciembre, 1975.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, vigente desde el 3 de enero,
1976. El Pacto Internacional sobre los Derechos Civi-
les' y Politicos, vigente desde el 23 de marzo, 1976.
Estos pactos pretenden superar la Declaracion Univer-
sal ya que ellos tienen una fuerza legal para los paises
que los suseriben.

Un Cédigo de Conducta para Funcionarios En-
cargados de Hacer Cumplir la Ley, aprobado el 17 de
diciembre, 1979. Este Codigo manifiesta que “en el
desempeno de sus tareas, los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, respetaran y protegeran la
dignidad humana y mantendran y defenderan los De-
rechos Humanos de todas las personas”™.

La Convencion sobre la Eliminacién de toda
Forma de Discriminacion contra la Mujer, vigente des-
de el 3 de septiembre, 1981,

Una Convencion Internacional que proscribe la
Tortura, aprobada el 10 de diciembre, 1984, define la
tortura como “‘cualquier acto mediante el cual se in-
flige intencionalmente a una persona severo dolor, ya
sea fisico o mental para obtener una confesion, como
castigo o intimidacion™ cuando ese dolor es infligido
por, o a la instigacion de, o el consentimiento de un
funcionario publico... La Convencion dice que “nin-
guna clase de circunstancia excepcional, ya sea esta-
do de guerra o una amenaza de guerra, inestabilidad
politica interna o cualquier otro estado de emergen-
cia pablica, puede invocarse como una justificacion
de la tortura™.

DE LA ORGANIZACION DE

ESTADOS AMERICANOS

La Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, firmada en Bogota, Colombia,
en 1948,

La Convencion Americana de Derechos Huma-
nos, firmada en San José, Costa Rica, en 1969,

La Corte Interamericana de Derechos Humanos,
inaugurada en 1979 con su sede en San José, Costa Rica.
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EN EL ECUADOR

El Decreto de la Liberacién de los Esclavos, ex-
pedido en 1851 bajo la Presidencia de José Marja Ur-
bina.

La Constitucion de 1897, que abole la pena de
muerte.

La Constitucion de 1906, que consagra la liber-
tad de culto, de conciencia; y reconoce el matrimonio
civil.

La Constitucion de 1929, que garantiza el Habeas
Corpus y el voto expreso de la mujer,

La Asamblea de 1937, convocada por el General
A. Enriquez, expide el Codigo de Trabajo.

La Declaracion de Quito, suscrita el 12 de agos-
to, 1979, por Jaime Roldés Aguilera, en la cual los
presidentes latinoamericanos afirman que el proceso
democritico que se da en América es el instrumento
para garantizar la libertad y los Derechos Humanos.

La Asociacion Latinoamericana de los Derechos
Humanos, creada el 13 de agosto de 1980, con sede
en Quito.

La Carta de Conducta, suscrita en Riobamba el
11 de septiembre, 1980, por siete paises democrati-
cos, la cual proclama la compatibilidad entre la accion
conjunta ejercida en proteccién de los Derechos Hu-
‘manos y la no-intervencion. Este principio, conocido

como la Doctrina Roldos, afirma que los poderes ex-

ternos no violan el principio de la no-intervencion si
su participacion en los asuntos de otro pais se la mira
como un acto de defensa de los Derechos Humanos,

EL DERECHO A LA TIERRA



EL CONFLICTO DE CULLUCTUS*
Manuel Chiriboga
Guadalupe Tobar

Una bala se incrusté en el rosto de Felipa Pucha,

otra impacto en la espalda de Pedro Cuji,

era junio diecisiete, al otro dia de la inspeceion del IERAC.
La hacienda se manchd de sangre y la poca terra

se nutri6 de lagrimas

LA HISTORIA

Una hacienda como otras de la Sierra ecuatoriana,
grande como los mismos paramos, se perdian sus li-
mites entre las' lomas, sobre la cordillera occidental,

* Comunidad indigena que pervivié dentro de la hacienda que habia
tomado su tierra y su nombre, Pertenece a la parroquia Sicalpa del can-
t6n Colta, én la provineia de Chimborazo - Ecuador.

La informagidn obfenida fue recabada de variss fuentes: el Infor-
me y versiones del Ledo. Ramiro Rivera, entonces Subsecretario de
Gobierno; el autocabeza de proceso levantado a partir del conflicto; los
partes policiales; las declaraciones tomadas; les informes de la Coman-
dancia ¥ ls Intendencla de Policia de Chimborazo; del proceso de de-
nuneclas, inspecciones e informes del [ERAC regional; las actas del Fren-
te de Solidad.dad de Chimborazo; el informe de miembros oclegiales de
la parroquia de Sicalpa; las versiones de prensa; y la version directa de
log campesinos de Culluctus,
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hasta la provincia de Bolivar. Aqui los indigenas —al-
gun dia— fueron sometidos al patron, como recuer-
dan los abuelos, Fue cuando el quichua se confundié
con las quejas y la hacienda con su vida.

“Desde nuestros mayores hemos conservado las
tierras en forma de huasipungos, cumpliendo las obli-
gaciones con la hacienda, pagando con trabajo para
poder usar el pasto, el agua y la lefia. Asi eran las co-
sas de acuerdo a la ley antigua, asi vivimos con cada
pgatron que vino, asi recuerdan los padres™

Al patron Félix Flor le tocod la Reforma Agra-
ria, liquido a 37 huasipungueros con menos de 2 has.
de tierra a cada uno, era noviembre de 1964. El resto
de la hacienda pas6é a manos de particulares, quienes
posteriormente realizaron varias ventas de tierra. La
hacienda se iba desmembrando.

En marzo de 1972, Salvador Santos Robalino?
reconstruye la hacienda comprando la tierra a ocho
ex-propietarios, tanto de la familia Flor, cuanto de la
familia Neira®. Mas tarde, el hacendado Santos reali-
za varias ventas: lotes grandes a mestizos del pueblo
de San Juan, pequeias parcelas a sicalpefios* y a ex-
huasipungueros, Las pequenas parcelas formaron un
anillo de minifundios que rodean la hacienda®,

Posteriormente, y a pesar de la entrega de hua-
sipungos, los campesinos de Culluctus continuaron
trabajando para la hacienda, no precisamente por el
exiguo salario que recibian, sino para “‘garantizar” su
derecho al paramo. Esto termino reeditando las rela-
ciones precarias de la hacienda tradicional serrana en
pleno ano 1983,

“En la hacienda hacifamos de todo, desde los tra-
bajos domésticos hasta los trabajos de campo. Nos hi-
zo construir el puente y el camino hasta el paramo.

I Esta parte del artieulo ha sido construlda con versiones testimonla-
les de los campesinos de Culluctus y vecinos de la localidad, Se encon-
traxd entre comillas las transeripciones textuales,

3 De ordgen campesino, poblador de la vecina comunidad de San
Juan, adqulere el predio con préstamo bancario avalizado por ¢l ex-pro-
Pletario Alfonso Neirn, con quien mantenfa relaciones de compadrazgo.

3 Debido a la reconstitucion de ls haclenda, 21 de los ex-huasipungos
quedaron enclavadosal interior.

Pobladores de Sicalpa, centro pobludo préximo a Culluctus,
5 Habidndose reducido la haciends abarcn actualmente 668 has,
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Trabajabamos desde las cinco de la mafiana y empeza-
mos ganando cuatro sueres. Hasta los Gltimos meses
que trabajamos nos pagé entre treinta y cuarenta su-
cres, a las mujeres diecisiete ¥ a los guambritos cin-
co..., sin comida, con herramienta propia®.

“Trabajabamos gratis dos dias a la semana que él
llamaba minga. Exigia trabajar mas y daba fuetazos,
inclusive a los nifios. Trabajabamos para poder ir al
paramo porque se ponia con coraje cuando pasaba-
mos al pastoreo, No podiamos tener mas animales
que los que él permitia”.

La explotacion se evidencié también en las prac-
ticas festivas tradicionales:

“Para la fiesta de San Jacinto, él mismo nos reu-
nia y nombraba prioste haciéndonos endeudar siquie-
ra en dos vacas, una para los gastos y otra para comer,
El prioste tenia obligacion —encima de eso— de entre-
gar al patron una colcha fina, El venia solamente a co-
mer con sus invitados”,

Para 1980 los hijos de los ex-huasipungueros ya
habian crecido, para ellos ya no hubo tierra. De las se-
tenta y cuatro familias que conforman la comunidad,
veinte y nueve (420/0) viven arrimadas a los padres.
Culluctus tiene familias numerosamente ampliadas.

En condiciones de extremado minifundio, los
comuneros realizan cultivos para su propia subsisten-
cia (cereales y tubérculos), Donde hay un poco de rie-
go cultivan cebollas y ajo para el mercado de Caja-
bamba,

Pero lo mas importante para la sobrevivencia de
los comuneros de Culluctus son los animales gue man-
tienen en los siguientes promedios:

Ovinos: 140 cabezas por familia

Bovinos: 2 cabezas por familia

Asnales: 1 cabeza por familia®

Usualmente en comunidades minifundistas de la
Sierra ecuatoriana, ante promedios de tenencia como
el de Culluetus (0.8 ha. por familia) la migracién tem-
poral a las ciudades y a otros centros productivos
constituye una fuente importante del ingreso y de la

& Informe del IERAC, Octubre 28 de 1983
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subsistencia familiar, especialmente entre las jovenes
familias sin tierra. Sin embargo, en Culluctus no hay
migracion marcada, Los promedios de tenencia de
animales revelan que la fuente vital de la subsistencia
es el pastoreo, la subsistencia de la comuna depende
del paramo y asi ha venido siendo. He aqui el motivo
de su lucha,

La generacion de jévenes familias sin tierra co-
mienza a organizarse juridicamente en comuna en
1981, con el interés de legalizar su derecho al paramo.
Como consecuencia, el hacendado toma la iniciativa
de ofrecerles en venta el paramo, para cuyo tramite
les hace firmar un papel en blanco, que lo utiliza pa-

ra liquidar toda “relacion laboral” con los campesinos -

de la comunidad, Los sustituye por trabajadores con-
tratados en otras comunidades y rompe de esta mane-
ra ;1 habitual uso del paramo y su derecho no consig-
nado.

: En abril de ese mismo afo suscribe actas transac-
cionales con veintiocho trabajadores a jornal que
“prestaron servicios a 6rdenes suyas”, pero realmente
liquida aproximadamente a cuarenta y cinco campesi-
nos jefes de familia. En otras palabras, liquida intem-
pestivamente la relacion tradicional que la hacienda
mantenia con la comunidad. La consecuencia inme-
diata fue la prohibicion al acceso y uso del piramo
que los campesinos tradicionalmente realizaban.

Inmediatamente los campesinos fueron acusados
de “invasores” contraviniendo de esta manera el “de-
recho que tienen los campesinos, tanto por haberse
reconocido el estado posesorio, como por haber reco-
gido ese derecho en escritura phblica”” . Este es el
fondo de dos afos de disputa, amenazas y mezquin-
dad, no solo del hacendado y sus parientes sino tam-
bién del mayordomo de la hacienda.

EL CONFLICTO
Los campesinos iniciaron un juicio de afectacién

7
Informe de Ramiro Rivers, Subsecretario de Gobierno, al Ministro
da esa cartera, Julio 4 de 1983,
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de la hacienda, el hacendado a su vez enjuicia la “in-
vasion”. El IERAC —inclusive en Quito— recibe varias
denuncias de las dos partes y realiza una primera ins-
peccion en octubre de 1982 sin la participacion de los
campesinos; el informe no logra esclarecer la situa-
cion.
Poco tiempo después se realiza una segunda ins-
peccion, “El veintiocho de diciembre de 1982 vinie-
ron los ingenieros del IERAC con el hacendado y de-
lante nuestro nos desconocié... alos mismos trabajado-
res de él.. desde ese mismo dia decidimos parar el
macho y no hemos retirado los animalitos hasta aho-
ra”® Desde entonces mantienen tumos de vigilancia
en el paramo, son constantemente amedrentados y
agredidos por gente de la hacienda.

En enero de 1983 el jefe regional del IERAC so-
licita al gobernador de la provincia “disponga el desa-
lojo de cualquier clase de animales que se encuentren
al interior del predio Culluctus® . El 5 de mayo se
trasladan el Intendente General de Policia de Chimbo-
razo y un Subteniente de Policia al mando de 20 hom-
bres de la institucién con los promotores del IERAC.
Procedieron al desalojo de “unos 210 borregas’™®

Los campesinos lograron parar el desalojo: “La
brigada salio de Riobamba a las 10 de la mafiana, A
las 11 recién consegui la contraorden del Gobernador
y del Jefe del IERAC. Les alcancé en el camino cuan-
do yz: se llevaban los animalitos y les tuvieron que sol-
tar'll 1

Las versiones oficiales de esta inspeccion son sin
embargo contradictorias. El Comandante Provincial
de Chimborazo informa al Intendente que *... se acer-
cO una centena de indigenas armados con herramien-
tas de trabajo y decian que antes de que saquen los
animales preferfan morirse ahi... por lo que fue nece-
sario hacer uso de bombas de gas lacrimbgeno y dispa-

8 Nosoltros los visitem os en marzo de 1984,

° Ofido IERAC RG—JR 000024 de enero 7 de 1983,

10 5 ieio 83-607-CP6 firmado por el Crnel. de Policia E.M Ricardo
Espinoza, dirigido a! Intendente General de Policia de Chimborazo.

11 pestimonio de José Chiliquinga, Presidente de 1a Comuna.
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ros al aire para contfenerlos, sin registrarse desgracias
personales en ninguna de las partes... A continuacién
se efectud el desalojo™'?

El Intendente en cambio informa al Gobemador
que “... debido a la tinosa intervencién de la Inten-
dencia y la Policfa, no se llegd a tener ningin inciden-
te”, luego de suspender el desalojo por la contraorden
recibida, Anade haber constatado que, luego de este
hecho “‘los campesinos habian apedreado la casa de
hacienda"1#,

Estas —entre otras informaciones— revelan la
manipulacion de la fuerza publica en el juego juridico
que realiza el hacendado para preservar sus intereses
de cualquier modo, El informe del Intendente trataria
de ocultar la represion ejercida por la policia y distor-
sionar los hechos.

Pese a la represion los campesinos no se ame-
drentan y presionan por la afectacién del predio. Esta
circunstancia hace que el hacendado comience a ceder
en sus posiciones. Propone entregar 100 has. de para-
mo ubicadas en el lugar mas alto del espacio habitual
de pastoreo, extensién insuficiente para mantener a
mas de 10,000 animales, lo que fue rechazado.

Santos propone una nueva salida: ceder 200
has. que debian ser delimitadas durante una nueva
inspeccion del IERAC, prevista parael 16 de junio de
1983, Para entonces los campesinos aspiraban llegar a
una solucion definitiva del conflicto.

“Ese dia el hacendado no quiso subir diciendo
que tiene otras cosas que hacer y mandd a sus dos hi-
jos; tampoco fue el Ingeniero Chamorro, quien era el
responsable del caso por parte del IERAC, sino sola-
mente una comisién”. El hijo informé que su padre
h:‘_:bl'a senalado las 200 has, en la parte mas alta del
paramo’ presentdndola como tnica alternativa de

12 Informe de mayo 5/B3 firmado y sellado por el Ledo, Carlos Car-
plo, Intendents; ¥ por Jorge Rodriguez, Secretario,

13 Hficio 83.507-CP.5.

14 Para Hegar alld se requieren 6 0 7 horas de caminata.
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negociacion ante las 100 escasas has. propuestas ini-
cialmente. Los campesinos rechazaron ambas pro-
puestas, pues su solicitud situaba 250 has. en el sitio
de pastoreo habitual y tradicional, donde siempre ha-
bian pastoreado.

A las 6 de la tarde de ese mismo dfa ¢l mayordo-
mo agredié a José Chiliquinga haciéndole caer del ca-
ballo luego de insultarle y amenazarle. Las mujeres
que vieron esto, le cogieron al mayordomo y le baia-
ron en el rio. El hacendado que habia permanecido
en Riobamba, al conocer el suceso, informé a la Poli-
¢fa que la casa de bacienda habia sido asaltada, y que
habia sido agredido el mayordomo.

A la manana siguiente, 16 de junio, el Coronel
Espinoza, Comandante Provincial de Policia, dispuso
que un oficial y tres policias acompafien al hacendado
y sus hijos para constatar el hecho denunciado. “*Al
pasar por la casa comunal sac6 la cabeza del carro y
fue gritando que nos va a matar”’.

Al Hegar el hacendado y los policias a la casa de
hacienda, un grupo de campesinos, en su mayoria mu-
jeres y nifios, pasaba con su rebafio de animales hacia
el paramo. Los policias intentaron prohibirles el paso
y les agredieron, segiin denunciaron posteriormente
los campesinos. Varios comuneros se reunieron en su
auxilio v se produjo el desigual enfrentamiento:

“Los policias hacian disparos al aire y a las per-
sonas... cuando una bala impacté en la cara de Felipa
Pucha, cayd al suelo sangrando, muerta, quedaron
también otras tres personas heridas por culatazos de
fusil, Le avanzamos a dar dos garrotazos al policia
asesino y huyo a refugiarse en la casa con los demas...
Otro policia huy6é hacia el rio haciendo disparos, le
llegd en la espalda a Pedro Cuji y muere instantanea-
mente. Este policia se lanza al agua... casi se ahoga, se
golped contra las piedras.. Las mujeres le desarma-
ron, le bafaron, le ortigaron y le aconsejaron... Le
amarramos las manos y le hicimos declarar, dijo que
el senor Santos les habia pagado”.

Los campesinos pusieron obstdculos en la via pa-
ra impedir que huyan los atacantes refugiados en la
hacienda. Organizados en comisiones dieron aviso al
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abogado, a la FETLICH y a las comunidades cercanas_.:

pidiendo apoyo,
Transcurrié una hora y media hasta que llegé un

patrullero y un carro con 40 policias, Posteriormente
arribo el abogado de los campesinos. El hacendado vy
los policias fueron trasladados a Riobamba para que

rindieran declaraciones,

La violencia del enfrentamiento y la muerte de

dos campesinos concité la atencién de la opinién pu-
blica nacional, lo que obligd a la intervencion del Mi-
nisterio de Gobierno. Sin embargo, transcurridos 9 me-
ses del suceso no se ha dictado sentencia alguna ni so-
bre el litigio de tierras, ni sobre el homicidio.

A peticion de los comuneros de Culluctus, la Co-
mision Ecuménica de Derechos Humanos, en compa-
fifa del doctor Edmundo Duran Diaz, Fiscal General
de la Nacion, se traslado a la hacienda Culluctus el 26
de septiembre de 1983. Los indigenas reconstruyeron
los hechos y se pudo constatar que algunas de las de-
claraciones que constan en el expediente no se ajustan
a la realidad; por ejemplo, que los indigenas habian
destruido puertas y ventanas de la casa de hacienda.

Los campesinos denunciaron que, a pesar de que
los testigos presenciales se habian presentado a decla-
rar en innumerables ocasiones, los jueces Roberto Co-
bos Moscoso y Gonzalo Arias Romero, habfan cerra-
do el sumario negandose a receptar tales declaracio-
nes. Estos jueces fueron posteriormente removidos de
sus funciones,

El doctor Durdn Diaz se dirigié al Juzgado Se-
gundo de lo Penal de Riobamba donde pudo compro-
bar esta falta juridica de procedimiento, y el hecho de
que los mencionados funcionarios tampoco habian
realizado una inspeccion en Culluctus. Por gestiones
- del Fiscal General se logré que se reabra el sumario
para incluir los testimonios de los indigenas.

§ Los campesinos de la comuna Culluctus conti-
nit_lmn presionando para que se reconozcan sus dere-
chos.
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CULLUCTUS Y LOS DEMAS CAMPESINOS
DE LA SIERRA

Las demandas y reclamos de los campesinos de
Culluctus para acceder a la tierra, reflejan una situa-
¢i6on general de los campesinos del pais. El campesina-
do ecuatoriano constituye casi el 550/0 de la pobla-
cion nacional (Censo de 1982) y es —con toda seguri-
dad- el sector social mas pobre,

El 800/0 de familias campesinas, para 1974*® no
disponian de un ingreso que les permitiera satisfacer
sus necesidades bdsicas, Actualmente no existen cons-
tataciones que permitan asegurar qgue ello haya varia-
do significativamente!® ;

La sobrevivencia campesina ha estado siempre
vinculada intimamente a la tierra, sobre ella han reali-
zado un conjunto de actividades transformadoras que
les peérmite crear su sustento, reproduciendo sus ali-
mentos, llevando algunos productos al mercado para
poder acceder a aquellos bienes que no producen.

Sus procesos productivos normalmente constitu-
yen complejos sistemas de relaciones con sus parien-
tes y vecinos, en funcion de compartir la fuerza de
frabajo con una rica gama de ritos y expresiones cul-
turales que dan sentido de identidad y pertenencia a
las comunidades y a las regiones que conforman,

A pesar de esto, su acceso a la tierra esta limita-
do por sujetos externos que hacen de la propiedad de
la tierra un vehiculo para la acumulacién capitalista o
terrateniente: los grandes propietarios de la tierra, los
capitalistas agrarios, los terratenientes, quienes pue-
den asegurar la productividad de sus grandes extensio-
nes solamente con el concurso del trabajo ajeno, de
los campesinos, despojados de sus tierras aborigenes,

sometidos posteriormente, y actualmente condenados

a sobrevivir en espacios infimos. Por esto siempre hu-
bo lucha por la tierra.
'S Indicadores Basicos de 1a Sierra Central, JUNAPLA, 1975,

i6 7
Lectura de las adjudicaciones realizadas por el [ERAC desde la
aplicacién de la Reforma Agraria.
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Una continua presiéon campesina por acceder a la
tierra, en protestas particularizadas o colectivas, calla-
das o violentas, se ha repetido a lo largo del tiempo,

La Reforma Agraria en el Ecuador, as{ como en
buena parte de los paises latinoamericanos, entregan
do pequenisimos lotes, no pudo colmar las necesida-
des de tierra para la subsistencia campesina. En mu-
chos casos la Reforma Agraria se limité a eliminar las
relaciones precarias.

Los campesinos han multiplicado sus actividades
laborales. Han sobre utilizado la tierra, han desarrolla-
do pequefias artesanias caseras, han emigrado a traba-
jar lejos de sus parcelas a cambio de un salario, )

Las posibilidades de éxito en base al multiem-
pleo campesino no han dependido solamente de ellos..
La industria urbana va desplazando la artesania rural;
las posibilidades de empleo dependen de las condicio-
nes del resto de la economia; el ingreso generado por
la venta de sus productos enfrenta diversas redes de
intermediacién y precios no siempre remunerativos;
sus exigencias y demandas, si no reprimidas, han sido
puestas en segundo orden de las preocupaciones na-
cionales; su condicién étnica y cultural ha sido subva-
lorada.

LOS CAMPESINOS Y LA TIERRA

En las proximas paginas revisaremos brevemente
las dificiles condiciones que enfrenta la poblacién
campesina ecuatoriana, la incidencia real de la Refor-
ma Agraria en la evolucion de la estructura de propie-
dad de la tierra y sus efectos sobre las condiciones de
vida del campesino serrano. Veremos los efectos de la
modernizacion agricola impulsada por la politica esta-
tal en los campesinos. Y expondremos los problemas
de la discriminacion y la opresion cultural y social de
los indigenas. A nuestro juicio, estos aspectos de la
discusion estdn inmanentes en la lucha de Culluctus.

Pese a la expedicién de dos leyes de Reforma
Agraria, en 1964 y 1974, y a 20 anos de su ejecucion,
la redistribucion de la tierra ha sido bastante modes-
ta: hasta 1976, solamente el 4.380/0 de la superficie
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agricola del pafs (Sierra y Costa), habfa sido afectada
por causales de la Ley de Reforma Agraria. Hasta
1984, este porcentaje lleg6 solamente al 9.860/o0.

Apenas el 14,50/0 de las familias rurales fueron
peneficiadas por las adjudicaciones de la Reforma
Agraria. Y en este conjunto prima como una de las
causales fundamentales, la eliminacion del trabajo
precario en la agricultura. Mis de la mitad de las tie-
yras adjudicadas fueron intervenidas con tal criterio,
Del resto, una pequefia parte correspondi6 a afecta-
ciones de propiedades estatales y a otras causales de la
ley.

Esto demuestra que el espiritu de las leyes de
Reforma Agraria no era buscar la redistribucion de la
tierra, sino impulsar una agricultura mas empresarial y
capitalista.

Los 37 antiguos huasipungueros de la hacienda
Culluctus fueron liquidados en 1964, recibiendo cada
uno un lote de 1.92 has, Téngase en cuenta que se tra-
ta en cada caso de una familia que con seguridad te-
nia vinculadas otras familias arrimadas.

El hacendado Salvador Santos Robalino, aco-
giéndose al espiritu productivista de la Ley, generd
—como otros hacendados en la Sierra— un impulso al
mercado de tierras. Los hacendados en algunos casos
vendieron tierras marginales con la finalidad de capi-
talizarse, de reducir la presion campesina y conseguir
predios més homogéneos en funcion de las necesida-
des de modernizacion.

Asi mismo sucedié en Culluctus; de la venta de
pequefios predios resulté el “anillo” de minifundios
que rodea la hacienda. Sin embargo, recordemos que
la hacienda Culluctus fue reconstruida de segundas
manos de propietarios que, al venderla a Santos, no
permitieron el acceso a la tierra de los campesinos ori-
ginarios de ese sector. Santos a su vez cedio lotes
grandes, especulando con el precio de la tierra (que
recibié mas barata), vendiéndola a mestizos de su pue-
blo, por ejemplo, que disponian de pequenos capita-
les.

En el caso del resto de la Sierra, los destinatarios
principales fueron comerciantes, antiguos empleados

-
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de hacienda (mayordomos), transportistas locales,
ete.
La gran masa de campesinos, los que disponian

de menos de 5 has, vieron empeorar su situacion signi-

ficativamente luego de la aplicacion de las leyes de
Reforma Agraria; sus unidades se redujeron, entre
1964 y 1974, a promedios de 1.53 ha.; una tercera
parte de esta masa de campesinos dzspcnman —a esa
fecha— de 0.4 ha,

Los arrimados a los huasipungueros, los comune-
ros externos a las haciendas, en poco fueron benefi-
ciados por la asignacion de tierras, Las nuevas genera-
ciones de campesinos dificilmente consiguieron y
consiguen tierras, provocando un proceso de subdivi-
sion minifundiaria de la tierra por via de la herencia,

LOS CAMPESINOS Y EL TRABAJO

En estas condiciones la poblacion rural se ve
obligada a evolucionar en términos ocupacionales, co-
mo podremos observar en el cuadro siguiente:

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR CATEGORIA DE OCUPACION
Sierra ecuatoriana. Afios: 1962 y 1974
—Estimacion Porcentual—

CATEGORIA DE OCUPACION 1962 1974

o/o alo
Cuenta Propia 58 b4
Trabajadores familiares
no remunerados 12 117
Asalariados 30 28
Otros - 1

100 100

FUENTE: PEEK Peter, Agrarian Change and Labour Migration
in the Sierra of Eecuador, en Stales Policies and
Migrations. Croom Helm. London 1982,
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El crecimiento del porcentaje de trabajadores fa-
miliares no remunerados en un 50/o y la reduccion
del porcentaje de trabajadores por cuenta propia y
asalariados agricolas, nos revela que las posibilidades
de subsistencia para los minifundistas, los campesinos
gin tierra, los arrimados, los trabajadores familiares no
remunerados (cada vez compuesto por un mayor ni-
mero de mujeres), depende de otros ingresos, adicio-
nales a los que pueden generar sus reducidas parcelas
agricolas.

La actividad artesanal, la venta ocasional y per-
manente de la fuerza de trabajo familiar, se han ido
constituyendo en un puntal de la reproduccion cam-
pesina. Los ingresos no agropecuarios constituyen una
parte significativa de los totales percibidos por los
campesinos. Para aquellos que disponen de menos de
2 has. de tierra, representa mas del 50o/o de sus ingre-

17
s Empero, las posibilidades de los campesinos de

obtener ingresos extra-agropecuarios encuentran sus
limites en el resto de la sociedad. La posibilidad de
emplearse como asalariado agricola, de vender la pro-
duccién artesanal o de realizar pequenas actividades
de comercio, depende de condiciones vinculadas a la
economia nacional, principalmente de los sectores
empresariales y de gobiemno.

Mientras la economia ecuatoriana se expandio
en altas tasas de crecimiento, particularmente en los
aios 70, periodo de auge econémico, los campesinos
buscaron completar sus ingresos trabajando en secto-
res como la construccion urbana, las grandes obras de
infraestructura, las agroindustrias y plantaciones, con
demanda estacional de mano de obra. Estos espacios
generaron un mercado de fuerza de trabajo no califi-
cada que absorbié en parte los requerimientos de in-
greso adicional de los campesinos. Igual efecto tuvo el
aumento de la demanda urbana para productos artesa-
nales campesinos,

Pero en 1981, la crisis econémica impacto en los

3 Lectura del Dinsm‘ntico Socio Economico del Medio Rural Ecus-
todano, MAG/ORSTOM, Cap. Ingresos, 1974,
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sectores que demandaban mayoritariamente mano de
obra no calificada, reduciendo las posibilidades de
empleo campesino, La disminucion de la actividad es-
tatal en la construceion de infraestructura también tu-
vo sus efectos significativos. Finalmente, el fuerte
subsidio y apoyo estatal para la introduccion de tec-
nologias intensivas en los sectores de alta productivi-
dad, redujeron bruscamente la demanda de mano de
obra no calificada,

Las dificultades actuales de acceder a ingresos sa-
lariales, cuya importancia fue creciendo en la medida
en que la tierra disponible por los campesinos se redu-
jo sustancialmente, impactan duramente en las posibi-
lidades de subsistencia del campesinado. Esta situa-
cidén ha vuelto a poner en vigeneia la presion y la lu-
cha por la tierra. ;No es acaso esta la raiz de los con-
flictos por tierras que se multiplican en el campo
ecuatoriano, del cual Culluctus es un ejemplo mas?

Las inmigraciones campesinas a las urbes han si-
do vistas en los ltimos afios como un fené6meno noci-
vo para la sociedad, ante lo cual el Estado ha incenti-
vado sus politicas de desarrollo en el agro, Contradic-
foriamente, en el caso de Culluctus, el gobierno local
de Chimborazo, al sostener las pretensiones del ha-
cendado Santos, estaria contribuyendo al desalojo
productivo v al desalojo masivo de los comuneros de
Culluctus, en el momento en que se les niega su dere-
cho al paramo. Y, lo que es mas, se estd violando un
importante derecho humano: el derecho al trabajo, de
importantes proveedores de lana para la artesania tex-
til, de carne y otros productos para el mercado popu-
lar de Chimborazo.

LOS CAMPESINOS Y LA MODERNIDAD

Si nos preguntamos guiénes producen los ele-
mentos de la canasta familiar, los alimentos cotidia-
nos de consumo popular, nos daremos cuenta inme-
diatamente que los campesinos, desde que dedicaron
parte de su produccion al mercado, se constituyeron
paulatinamente en los principales abastecedores de los
alimentos basicos que consumen los sectores sociales
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de bajos ingresos; rubro de producciéon completamen-
te abandonado por medianas y grandes empresas de
produccion agropecuaria que pusieron sus ojos en las
rentas de la produccién ganadera y agroindustrial.

En el aio 1974, aproximadamente la mitad de la
produccién nacional de arroz, maiz, papas, cebada,
provenia de propiedades menores de 5 has. Asi mis-
mo, la mitad de la produccion del trigo, fréjol, café,
se originaba en explotaciones menores a 10 has.

Sobre esto, el papel de productores de bienes ba-
sicos asumido por los campesinos se dio en condicio-
nes desventajosas. Estableciendo una comparacion de
los precios de los bienes industriales y los alimentos
producidos por los campesinos (més ain comparando-
los en relacion a los bienes importados y los insumos
agricolas), podremos notar claramente que ellos pro-
ducen alimentos baratos y accesibles para sectores po-
pulares urbanos, que son la fuerza de trabajo que dis-
pone la industria, la construccion, el comercio y la
misma produccion agricola empresarial, Los campesi-
nos del pais son también la fuerza de trabajo para el
desarrollo de los grandes sectores economicos; no obs-
tante, la retribucién de su produccion, los precios pa-
gados en el mercado interno (generalmente acaparado
por el comercio de intermediarios) no logra recuperar
el valor de su produccion. Los campesinos no sélo
gue entregan su produccion para la subsistencia basi-
ca de la sociedad, sino que ademas ceden parte de su
vida,

Otra desventaja para los campesinos se descubre

- al observar la orientacion de los subsidios que el Esta-

do canaliz6 por la via del crédito. Se destinaron a los
sectores que percibian medianos y altos ingresos, o a
los mercados de exportacion mas estables, Estos pro-
ductores no fueron sujetos a politicas de fijacion o re-
gulacion de precios.

Rubros de produccion como la ganaderia de le-
che (destinada a la producciéon de derivados lacteos
sofisticados), las oleaginosas, las fibras industriales, el
banano, etc., fueron asumidos por la gran empresa
agropecuaria, Estos productos garantizaban la mixi-
ma rentabilidad al capital invertido, asi como la recu-
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peracion del crédito, pero no la alimentacion del grue-
so de la poblacion ecuatoriana, ni estuvieron destina-
dos a ella; gran parte inclusive son destinados a la ex:
portacion,

Los subsidios recibidos por las empresas agrico:
las incentivaron la preocupacion por la mayor produc-
tividad y la mayor rentabilidad, para lo cual se debie-
ron adoptar tecnologias intensivas que utilizan un me-
nor volumen de mano de obra agn‘cola En la agricul-
tura se mantuvieron salarios mas bajos que en el res
de la economia (el salario agricola significaba entre el
650/0 y el T00/0 del minimo vital del sector indus-
trial). El campesinado se fue constituyendo en una
masa laboral de reserva para los sectores que deman.
daban mano de obra estacional, no calificada, creando
una sobre oferta de trabajo en el mercado laboral y
una depresion de los salarios generales, En este proce-
50 su integracion al mercado es cada vez mayor, n
solamente como proveedor de alimentos y de mano
de obra, sino también como consumidor de bienes ur
banos, pagando precios mas altos a costa de la mt&r-
medmcnon y la distancia.

En los tltimos afos el Estado comenzé a desa-
rrollar un conjunto de programas destinados a los
campesinos. Los DRI (Desarrollo Rural Integral), FO-
DERUMA (Fondo de Desarrollo Rural Marginal),,
electrificacion rural, riego y otros, chocaron con una
estructura agraria que continta sosteniendo las des-
proporciones entre las grandes propiedades y el mini-
fundio extremo.

- El tipo de programas de ‘““‘desarrollo” implemen-
tados, en las lineas de la oferta tecnolégica, la infra-
estructura productiva, sistemas de comercializacién y
crédito, resultaron ser mas adecuados para producto-
res con tierra suficiente, Estos programas dificilmente
lograron llegar a la poblacion campesina mas pauperi-
zada. En todo caso, estos programas acentuaron —si
no provocaron— un proceso de diferenciacion social
creciente a lo intermo del campesinado.
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EL CAMPESINADO INDIGENA:
SUS ASPIRACIONES SON ALGO MAS

La lucha y las reivindicaciones de los campesinos
de Culluctus no constituyen solamente un objetivo
economico, estan intimamente vinculadas a la necesi-
dad de establecer (;reestablecer?) la base territorial
donde puedan desplegar y recrear sus practicas socio-
organizativas, rituales, culturales, donde puedan desa-
rrollar su cardcter indigena.

La relacion colonial, luego de arrebatarle al cam-
pesinado indigena su territorio, establecio condicio-
nes de subordinacién y de subvaloracion a su condi-
cion humana. La legislacion republicana le excluyo de
la participaciéon politica, le constituyo como ser infe-
rior,

La sociedad elabord toda una ideologia de la so-
ciedad blanco-mestiza que se convirtié en practica
arraigada, genero relaciones y conductas discriminato-
rias, opresivas, Esto es particularmente visible en las
relaciones entre los indigenas y la poblacion blanco-
mestiza, instituciones piblicas y privadas, los merca-
dos, las oficinas. Culluctus verifica esta realidad cuan-
do en el enfrentamiento se suman al hacendado, la
policia local y los aparatos plblicos locales: comisa-
rfa, jefatura politica, IERAC, la funcién jurisdiceio-
nal, ete. _

Los indigenas de Culluctus, considerados seres
inferiores, son objetos de engafo: el hacendado les
hace firmar papeles en blanco para manipular docu-
mentos de acuerdo a sus intereses, para ocultar que
mantenia relaciones precarias reproducidas por él jen
pleno siglo veinte! y no ser afectado por la aplicacién
de la Reforma Agraria.

Los campesinos de Culluctus, comunidad de pas-
tores, quizd por su marginamiento, no estuvieron sufi-
cientemente informados ni culturalmente dispuestos a
entender los alcances de la abolicion del trabajo pre-
cario, de tal manera que fueron sometidos nuevamen-
te a la subordinacién tradicional y a la violencia,

La misma opresion y discriminacion es el germen
de la afirmacion de identidad étnica, que cobra forma
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en la conciencia indigena respecto a su idioma, sus co-
nocimientos tradicionales, su capacidad organizativa y
el control de sus relaciones con la tierra y con la co-
munidad. Es el germen de su resistencia.

En los dltimos afios, particularmente desde el re-
torno a la Democracia, el Estado ha iniciado un con-
junto de programas dirigidos a la poblacién indigena,
como la formacion de promotores indigenas de alfa-
betizacion bilinglie, promotores de salud, etc. Si bien
reconocemos el espiritu que ha animado esta 1inea es-
tatal, no podemos pasar por alto la duda de que se
puede estar creando una resistencia pasiva y expectan-
te de lo que el Estado puede ofrecerles como benefi-
cios y no necesariamente como reconocimiento de sus
derechos.

La actitud de los campesinos de Culluctus de-
muestra las dificultades que tienen los indigenas para
plantear reclamos y exigir sus derechos en igualdad de
condiciones. Solamente, en la medida en que la hucha
de Culluctus ponga en cuestionamiento la estructura
de poder local y los campesinos asuman el DERECHO
a su desarrollo auténomo, el DERECHO a su espacio
social y cultural, la defensa de los mds elementales
DERECHOS HUMANOS, de los que son privados, y
emprendan su propia dinamica, estarian ampliando
las bases para la democracia politica de la gran masa
de subordinados.

Culluctus es parte de una cadena interminable de
conflictos agrarios de hoy: Cangahua, Quimiag, Quin-
chuqui, San Pablo del Lago, para citar unos pocos ca-
508 en la Sierra con caracteristicas similares, Los cam-
pesinos contindan presionando por la tierra, los servi-
cios plblicos, el acceso a las instituciones de Gobier-
no, al sistema de justicia. Los campesinos van recupe-
rando su fuerza,

ENFOQUE HISTORICO-—JURID{CO
Ernesto Lopez

INTRODUCCION

Las constituciones de todos los paises y la ecua-
toriana incluso, reiteran el derecho de toda persona a
disfrutar de una vida que le asegure la salud, la ali-
mentacion, la vivienda, el vestuario, la asistencia médi-

¢a y otros servicios sociales necesarios, asi como tam-

bién el derecho a participar en la vida cultural de laco-
munidad, la igualdad entre la ley y la seguridad perso-
nal, el derecho a tener acceso a la educacion, al t.:_*ahgjq,
a elegir y a ser elegido, a desempenar puestos pu hhcog;
¥, en general, al goce de todos los derechos. Sin em-
bargo, estos enunciados no pasan de ser declaraclone_s
sin trascendencia, si el Estado no confiere a sus hab;-
tantes los medios v las oportunidades que les permi-
tan ejercer aquellos derechos en forma plena.

Sin duda alguna, para el campesinado la tierra es
el bien que le posibilitarfa vivir sin temores, participar
en forma critica en la vida nacional y cons_.lderarse
igual a los demds. Si el Estado no le dota de tierra, no
s6lo que contraria sus propios enunciados constitu-
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cionales, sino que, ademas, sume al campesino sin re-
mision alguna,

Este analisis se propone demostrar que el Estado
ecuatoriano, en cumplimiento de obligaciones consti-
tucionales pretéritas y presentes, ha pretendido dotar
de tierra a los pobladores rurales, a través de la expe-
dicion de una frondosa legislacion, no obstante lo
cual, esta no ha sido suficiente para ello, porque otras
fuerzas sociales lo han impedido y siguen impediéndo-
lo, por sobre la ley y por sobre aquello que se conoce
como justicia.

iPor qué, cuando se habla del *‘derecho sobre la
tierra’, se entiende que la frase se refiere al “derecho
de propiedad sobre la tierra agricola™?; porque evi-
dentemente la tierra agricola es el bien primario por
excelencia, sin el cual no pueden desenvolverse la vi-
da y, por ende, la silvicultura y la actividad agrope-
cuaria, bien limitado y finito, por ello apetecido; y el
derecho de propiedad, igualmente, es el derecho patri-
monial por excelencia, “es el mas amplio derecho de
senorio gue puede tenerse sobre una cosa ... indepen-
diente y virtualmente universal”, absoluto, que permi-
te al titular ejercitar sobre un bien todas las facultades
posibles, con un poder soberano para usar, gozar y
disponer de aquel, general, exclusivo y perpetuo?!,
No es menester entrar a definir lo que es el dominio o
propiedad por evidente; obvio e inoportuno y tampo-
co hay que resaltar la importancia de la tierra para el
ejercicio de la actividad agropecuaria dentro de los
procesos de produccion, también por iguales razones,
pero bien puede decirse, que a diferencia del comer-
cio, de la industria, de la mineria, etc., que no exigen
una base fisica amplia e ilimitada, la agricultura, la ga-
naderia y la forestacion requieren del bien tierra en
ingentes superficies no siempre disponibles, lo cual la
consagra.

Por tales atributos, las varias y numerosas consti-
tuciones del Ecuador se han preocupado de rodear el
derecho de dominio a propiedad de las garantias que

Alessandri Rodriguez Arturo v Somarriva Undurraga Manuel, Los
bienes y derechos reales, pp, 135 v sigulentes,
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exigen las altisimas consideraciones y estima que le
guarda y le guardaba la sociedad, Asf, en la Constitu-
cion de 1880 es posible encontrar la norma que ex-
presa que: ‘‘Nadie puede ser privado de su propiedad,
ni ésta aplicada a ninglin uso publico sin su consenti-
miento y sin recibir justa compensacion...”*  disposi-
cion que se reitera a través de las dieciséis posteriores
Constituciones del pais.

Adviértase que originalmente ni siquiera se esta-
blecia la posibilidad de privar de la propiedad a su
duefio por motivos de interés nacional, pues se parte
del supuesto que la privacion de ella, presupone la au-
torizacion del titular; esto es, se configura plenamente
una de las virtualidades del dominio: la perpetuidad.

En la Constitucion de 1835, ese precepto es ob-
jeto de una ampliacibn de importancia; se repite la
norma, pero se agrega que: toda persona puede ser
privada de su propiedad, por causas de ‘‘utilidad pu-
blica’®, lo cual no era factible segin la Constitucion
anterior; esto es la expropiacion es posible en aque-
llos casos claramente justificados en que el Estado
precisa de un bien para destinarlo al uso piblico.

La institucién de la expropiacion por causa de
utilidad pablica se mantuvo invariable hasta la Cons-
titucion de 1929, En esta ocasion se condiciona el de-
recho de propiedad a las “‘restricciones que exijan las
necesidades y el progreso sociales” y, consecuente-
mente, se garantiza que “los pueblos y caserios que
carezcan de tierras o aguas o solo dispongan en canti-
dades insuficientes para satisfacer las primordiales ne-
cesidades domésticas e higiénicas, tendrdn derecho a
que se les dote de ellas, tomédndolas de las propieda-
des inmediatas’™* :

Esta variacion es fundamental, tanto porque
constitucionalmente se supedita el ejercicio del dere-
tho de dominio a los intereses de la comunidad nacio-
nal, cuanto porque se abre la via legal para expropiar
por razones de ‘“‘interés social”’.

2 Articulo 62,

Articulo 97,

4
Numeral 14 del Artfeulo 151,
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4Cuél es la importancia del cambio?: el ejercicio
independiente y arbitrario del dominio paulatinamen-
te se condiciona a su ‘‘funcién social”, principio que
permite el nacimiento de las primeras leyes ‘‘agra-
rias”, si por ello pueden entenderse aquellas que persi-
guen reformas en la tenencia de la tierra rastica, no
sélo con fines de modemizar la agricultura y ganade-
ria, sino también que permitan mejorar las condic¢io-
nes de vida de la poblacion rural®  La expropiacién
por razones de “interés social”, es aquella que no sélo
faculta a privar de la propiedad a una persona, sino
que, ademés, permite que la entidad de derecho publi-
co que ha solicitado o que ha decretado la expropia-
cién, pueda entregar el bien o “adjudicarlo” a una
persona de derecho privado, luego de permanecer
transitoriamente en manos del Estado, para que ella
pueda satisfacer sus necesidades mas apremiantes® ; a
diferenicia de las expropiaciones por “utilidad publi-
ca”, los bienes expropiados no se dedican a satisfacer
necesidades del Estado como tal, sino de los miem-
bros de la colectividad que lo conforman, de los més
paupérrimos.

Esta diferencia clara y aceptada desde hace mas
de B0 afos, casi ha sido ignorada entre tratadistas, le-
gisladores, jueces, administradores publicos y politi-
cos ecuatorianos que ain persisten en aplicar los vie-
jos principios procesales para las expropiaciones por
razones de “utilidad pablica”™ , a los casos de las ex-
propiaciones por razones de “‘interés social”. Varias
leyes que se han expedido para dotar de tierras a sec-

tores de poblacién carentes de ellas, se han dictado

declarandolas de “‘utilidad pablica”, requisito estable-
cido en el Cédigo de Procedimiento Civil. Incluso la
Constitucién de 1946 incurre en esta profunda confu-

P Esta instituclén se introdujo porzgrtmus vez en el derecho, en ¢l
Cbdigo Civil de Napoleon, es decir, 1
estrue tura legal ecuatoriana.

6 José Canasi, “Derecho Administeative", Tomo 15, pp. 2 a 56, ICI-
I;A. ";:;pec‘:n juridicos e institucionales de la reforma agraria’’, Tomo
PR a .

7 Los Articulos 842 s 869 del Codigo de Procedimiento Civil,

afios antes que ingresara en &
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sion doctrinaria®, No obstante hay que reconocer,
que las Constituciones de 1945, 1967 y 1979 identifi-
can bien los conceptos divergentes y los utilizan con
propiedad?®.

Antes de indiear cudles son los instrumentos
c_reados por el Estado que han servido para proveer de
tierra a sus habitantes (ya se ha indicado uno: la ex-
p;opmcién por causa de interés social), bien puede in-
dicarse que en ninguna de las Constituciones se en-
cuentra norma alguna que reproduzca el viejo princi-
pio liberal de que la tierra ‘‘es para todos™, ni tampo-
co el principio socialista de que “la tierra es para
quien la trabaja”,

Es evidente que el Estado maneja dos clases de
tierras: aquellas que han permanecido dentro del do-
minio piblico desde la fundacion del Estado moder-
no, que jamas pasaron al patrimonio de una persona
de derecho privado y que se las ha venido conociendo
como “baldias’ desde el siglo pasado, sobre la base de
su definicion legal mds que gramatical (sinoénimo de
tierras de dominio publico y de uso piblico) y aque-
llas que se han obtenido a través de procedimientos
expropiatorios, autorizados por las disposiciones
constitucionales antes enunciadas, y que no se consi-
deran baldiasi®

A las primeras, esto es, las baldias, el Estado las
hg entregado a las personas de derecho privado, a tra-
vés de leyes que han pretendido regular y legalizar
procesos de colonizacién espontdnea (y algunas veces,
dirigir programas de colonizacion iniciados por el Es-
tado), algunas de las cuales ya tienen mas de un cente-
nar de anos. Citarlas a todas serfa ocioso, razon por la
cual sélo pueden salir de la oscuridad aquellas que
bien pueden ser calificadas de importantes. Asf, el 6
d.e junio de 1843, €l Gobierno dispuso la entrega de
tierras baldias en favor de comunidades indigenas que
ya no cupiesen en sus terrenos.

8
Artfoulo 183,

9
Articulos 146, 47 ¥ 49 y 47, respectivaments,

10
No chstante que ol Articulo 1o, de la Ley de Tie -
lonizacién, de 1964, asi también las Hama, ke
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La Ley de diciembre de 1875, denominada de
Terrenos Baldios, es la primera que pretende crear
una estructura orgdnica que regule todo el proceso de
adjudicacion de tierras baldias y que, ademads, contie-
ne disposiciones que condicionan a la propiedad al
cumplimiento de su funcion social, como aquella que
posibilita la expropiacion de las tierras adjudicadas y
que se mantienen inexplotadas por mas de 10 arnos.
Son también dignos de anotarse los decretos que im-
pulsan la ampliacion de la frontera agricola por medio
de ayudas estatales que se crean para proteger la colo-
nizacion de la region Amazonica, como los que permi-
ten crear colonias militares, celebrar contratos de co-
lonizacion y construir edificios en las poblaciones
orientales!! _

Las transformaciones politicas acaecidas a fines
del siglo pasado y que se prolongaron en los primeros
lustros del presente, no detuvieron la promulgacion
de leyes de colonizacion y mas bien coadyuvaron a su
incremento, Posteriormente, en el Gobierno del doc-
tor Isidro Ayora, se expidieron no menos de dos dece-
nas de decretos gque buscaron sentar las bases de clerta
racionalidad en la tenencia de la tierra, en la coloniza-
cion, en la tierra objeto de dominio privado y de ex-
plotacién tradicional, A este perfodo corresponde la
promulgacion de la Ley que declara nula toda adquisi-
cion de tierras baldias hecha mediante prescripcion'?,
lo cual, en esencia, modificaba sustancialmente la dis-
posicién del Caodigo Civil que establece que la pres-
cripeion se aplica igualmente en favor o en confra del
Estado™® (esta Gltima norma lamentablemente se ha
venido manteniendo sin modificacion alguna en las
codificaciones que se han hecho de aquel cuerpo le-
gal, incluso hasta la de 1970).

Esta disposicién no solo que intenté promover
las ‘‘adjudicaciones” administrativas de tierras en fa-
vor de sus ocupantes, sino que también qguiso frenar

£ Decreto de 7 de octubre de 1910, de 12 de noviembre de 1818, de
18 de octubre de 1921 y de 6 de cctubre de 1926,
12
Decreto de 21 de septismbre de 1926,
$ Artieulo 2421 de ia-codificucion de 1878 del Codigo Civil,
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los numerosos abusos que se cometian dentro de la
Funcién Judicial, en donde, mediante sentencias y a
pretexto de prescripcion, se adjudicaron miles de hec-
tareas de terrenos baldios, no en favor de sus ocupan-
tes sino en beneficio de desaprensivos pobladores de
las ciudades.

Como consecuencia del claro interés estatal en
dar mayor importancia a los procesos de coloniza-
cién, en 1927 se promulgo la Ley de Patrimonio Te-
rritorial del Estado’ que, sin duda alguna, es el ori-
gen legal de la mayor parte de las normas de la actual
Ley de Tierras Baldias y Colonizacion. En este decre-
to no sélo se consignan las consabidas reglas sobre ad-
judicacién, mensura y clasificacion de tierras baldias,
sino que se anaden otras que también son, a la larga,
las primeras disposiciones de reforma agraria, pues
pretenden reestructurar la tenencia de la tierra rusti-
ca, en sectores de vieja explotacion y de dominio pri-
vado. Asi, se declara de utilidad ptblica la expropia-
cién de tierras para colonizaeién, explotacion agrico-

" la, saneamiento y para establecimiento, urbanizacion

y ensanche de poblaciones y, ademas, se ordena la re-
version de las tierras adjudicadas y abandonadas por
mas de 10 anos, ain en el caso que hubieren pasado a
poder de otros duefios,

Esta ley y Juego la Constitucion de 1929 abrie-
ron paso a nuevas y radicales disposiciones relativas
primordialmente a atender las necesidades de caserios
y poblados y de sus moradores; por cuanto en terre-
nos de propiedad privada se habian fundado poblacio-
nes, se dispuso la expropiacion de los terrenos ocupa-
dos por Eloy Alfaro, en Milagro, General Antonio Eli-
zalde (Bucay) y Naranjito'® para luego hacerse ex-
tensivas las normas dictadas para estos casos, a las ne-
cesidades de poblaciones como La Victoria, en Santa
Rosa; Santiago, en Loja; Echandia, Julio Moreno y
San Simén, En Guaranda; Primocha y Barreiro, en Ba-
bahoyo; Concepeién en Tulean; Zapotillo, en Macara;
Guaré e Isla de Bejucal, en Baba y San Juan, en Pue-

14

15

Decreto No, 95 de 13 de cctubre de 1927,
Decreto No. 48 de 7 de mayo de 1928,
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blo Viejo'® . Finalmente y en forma concomitante, se
promulgaron disposiciones para expropiar terrenos en
general, aguas y otros bienes para la dotacién de po-
blaciones y campos'?, No hay duda alguna que estos
decretos fueron la semilla de instituciones juridicas de
excepcional importancia en anos posteriores y que
han sido motivo de contraversia, por su profunda sig-
nificacién social y por las ilimitadas posibilidades que
‘abrieron para que pobladores rurales pudieran acceder
a predios risticos de propiedad privada, incluso efi-
cientemente cultivados. Asi, en el gobierno innovador
del General Enriquez, se autorizo la expropiacién de
tierras para que comunas, parroquias, caserios o can-
tones pudieran ensancharse, para fines agricolas o pa-
ra alguna otra clase de explotaciéon®® disposicién que
permitié que se extrajeran de manos de propietarios
privados miles de hectareas que luego sirvieron para la.
supervivencia de poblaciones estranguladas por la mi-
seria y por la falta de tierras, como las del valle del
Chota, en la provincia de Imbabura, Esta norma se re-
produjo en el articulo 31 de la Ley de Reforma Agra-
ria y Colonizacion de 1964, bajo la denominacion de
“gran presion demografica”, se repitio en el articulo.
30 de la Ley de Reforma Agraria de 1973 y permitio.
la intervencion del Estado en haciendas como Villa-
nueva, en el cantén Naranjal, y Quinchuqui y Cota-
ma, en el cantén Otavalo, y otras de gran interés para
campesinos.

Con el auge bananero, el Estado se vié obligado
a la expedicion de nuevas leyes agrarias, pues las que
provenian del florecimiento legislativo que culminé
en 1939, paulatinamente se tornaron inadecuadas. Se
hizo evidente la necesidad de ampliar la frontera agri-
cola con tierras tropicales hiimedas y de modernizar y'
acelerar la colonizacion de sectores todavia no plena-
mente incorporados a la explotacion agropecuaria, co-
mo Santo Domingo de los Colorados, Quevedo, Qui-

18
1

Decreto de 12 de diclembre de 1932,
7
Decreto No, 228 de 12 de septiembre de 1928,

18 Decreto No, 181 de julio de 1938, derogado dnicamente por la
Ley de Reforma Agraria de 1973 (articulo final).
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nindé, Esmeraldas, Santa Rosa, Naranjal, ete, Sin em-
bargo, fue también menester introducir cambios en
las zonas de explotacion antigua y en las tierras de do-
minio privado, particularmente por los profundos
cambios sociales que se dieron como producto de la
produccion bananera, diferente a los sistemas de pro-
duceidn del cacao, arroz y productos de consumo de
la serrania, Asi, en 1954 se introdujeron en la Ley de
Tierras Baldfas y Colonizaciéon*® numerosas y profun-
das rectificaciones, entre las cuales se pueden citar las
siguientes: se privo al Ministerio de Defensa de la fa-
cultad de adjudicar tierras en el Oriente y en el Archi-
piélago de Colén, en beneficio del Ministerio de Eco-
nomia; se dispuso la creacion de un catastro de tierras
baldias y, finalmente, se nulitaron los llamados “titu-
los de derechos y acciones de sitio y de derechos y ac-
ciones de montana”, lo que represent6 devolver al do-
minio del Estado, miles de hectdreas que ilegalmente
se mantenian bajo ¢l dominio privado, principalmente
en sectores inexplotados de la Costa®”

Esta Ley obligd a la creacidén del Instituto Nacio-
nal de Colonizacibn como ente adscrito al Ministerio
de Economia y encargado de manejar las tierras bal-
dias del pafs y los procesos de colonizacion®! | asy co-
mo también a la promulgacion del reglamento de co-
lonizacion dirigida y orientada, en agosto de 1959%%
Paralelamente un creciente descontento campesino
exigia que el Estado innovara la estructura de tenen-
cia de los predios que habia acumulado como conse-
cuencia de la estatizacion de los predios de la Iglesia,
decretada mediante la Ley de Manos Muertas de octu-
bre de 1908 y en donde subsistian antiguas formas no
capitalistas de explotacion de la fuerza de trabajo

19
Deereto No, 10 de 24 de febrero de 1954,
20
No hay estudios que establezcan e6mo y cudndo nacieron esta cla-
52 de titulos en la vida juridica del pais. Sin embargo, parecen sor Litu-
los relativos & sucesivas comunidades: bereditarias que fueron osoure-
ciéndose n medida que pasaron los anos, falleetan sus titulares v deve-

nian nuevos herederos, Por supuesio que eran t{tulos de dominio, péro
su ambigliedad did origer 8 muchas-usurpuciones.

21
Deereto No, 12 de 31 de mayvo de 1957,
22
Decreto No, 1451 de 31 de agosto de 1859,
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campesina, Asi, primeramente se faculté la enajena-
cién de los bienes inmuebles fiscales, administrados
por la Junta de Asistencia Social® y luego la venta o
permuta de las tierras nacionalizadas 50 anos atras?,
Se aprovecho la ocasion para facultar al Instituto Na-
cional de Colonizacion la expropiacion de predios ris-
ticos o su adquisicién directa a través de negociacio-
nes.

No hay ninguna duda que en el Gobiemo de
Ponce Enriquez hubo una singular y encomiable preo-
cupacién por fijar normas que dieran la posibilidad a
los campesinos para adquirir tierras agricolas, tanto
las baldias, cuanto las mantenidas bajo dominio pri-
vado. Pero fue un gobierno dictatorial, empujado por
otras circunstancias, el primero que decidié expedir
una Ley de Reforma Agraria, luego de un largo proce-
so de elaboraciéon y discusién publicas, lapso en el
cual se lanzaron a la consideracion ciudadana varios
proyectos de ley, de todos los matices y tendencias;
mafiosa y forzadamente aunados en un solo texto,
que sirvieron de modelo para la Ley de Reforma
Agraria y Colonizacion que se promulgé al conmemo-
rarse un ano del ascenso de la Junta Militar de Gobier-
no al pafs®® No obstante que muchas de sus disposi-
ciones son producto del desarrollo de la legislacion so-
cial a través de varias décadas, lo cual ha sido plena-
mente demostrado, es evidente que dicha Ley repre-
senta no solo el mejoramiento de estas normas, sino
un avance importantisimo en la larga lucha para im-

plantar la justicia en el agro y particularmente para

posibilitar la conquista de la tierra por aquellos que la
trabajan.

C'on todo, es menester aclarar ciertos mitos: fue
la primera ley que fijo limites maximos a la propie-
dad agraria y sigue siendo la anica que lo ha hecho,
aunque no establecié ninguna sancién para las perso-

nas que tenfan bajo su dominio superficies mayores a
las permitidas, impunidad que tornd utopica la prohi-

23 pecreto No, 1011 de 27 de junio de 1958,

£ pecrete No, 15 de 3 de julio de 1859,

20 Decreto No, 1480 de 11 de julio de 1984,
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cién®® ; las causas de expropiacion son varias, pero son
aplicables s6lo aquellas que penan el abandono de las
tierras, no asf las que califican a los predios como de-
ficientemente cultivados, que se condicionan y se pos-
ponen sin razon alguna; igual condicionamiento su-
fren las normas que aparentemente permitian la ex-
propiacién de tierras en favor de los finqueros y los
sembradores, inicas formas precarias de tenencia que
se encuentran tibiamente protegidas.

Pero también en esa ley hay normas trascenden-
tales: las que permitieron la abolicion del huasipungo
y del arrimazgo pasaran a la historia de la legislacion
ecuatoriana?’, al igual que las que definieron con cla-
ridad la “funcién social” de la propiedad, las que
transfirieron los predios bajo administracion de enti-
dades de derecho piiblico en favor de los campesinos
que los trabajaban y las que decretaron la reversion de
las tierras incultas.

Paralelamente a la Ley de Reforma Agraria y Co-
lonizacién se elaboré y luego promulgé la Ley de Tie-
rras Baldias y Colonizacién®®, que a diferencia de la
anterior, es menos innovadora de la legislacion tradi-
cional, pero mas consistente con las posibilidades que
crea: declara nulos todos los titulos de dominio cons-
tituidos sobre tierras baldfas por prescripcion adquisi-
tiva, conforme a una tradicion legal de 40 afos; reite-
ra la nulidad de los llamados titulos de derecho de si-
tio v acciones de montafa?® y, fundamentalmente,
faculta a declarar administrativamente nulos los titu-
los de dominio con vicios de fondo y forma.

Pronto se advirtieron las inconsistencias de la
Ley de Reforma Agraria y Colonizacion, razén por la
cual el Presidente Otto Arosemena Gomez la rectifico
totalmente?® | pese a que pblicamente se habia mos-
trado reacio a apoyar el proceso de reforma agraria; se

26 Articulos 33, 34 y 35,

l
Articulo 67 al 83,

28
" Decreto No, 2172, de 22 de septiermabre de 1964,
9

30

Véanse notas 12 y 20,

Decreto No, 1565, de 8 de juniode 967,
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rebajo en dos anos el lapso necesario para la reversion:
se incluyd a los partidarios y a los pequenios arrenda-
tarios, entre los precaristas, con derecho a solicitar la
expropiacion de las tierras que cultivaban y se quita-
ron las trabas anteriores que dificultaban la expropia-
eidn por precarismo, a mas que se defini esta forma
de tenencia, concepto que ha persistido hasta la ac-
tualidad.

Pero las expectativas creadas entre el campesina-
do, el incremento de formas organizativas, las nuevas
doctrinas incubadas a través de la reforma agraria y la
miseria acrecentada, debido sobre todo a la sequia
que azoto al pafs, obligaron al Presidente Velasco Iba-
mra, en 1970, a radicalizar una vez mds las leyes agra-
rias, claro esta, gracias a su capacidad para intuir los
problemas sociales y al hecho de haber asumido la je-
fatura suprema del pafs: primeramente revirtié todos
los paramos al dominio del Estado®! , medida que no
tuvo aplicacion alguna, y que por falta de una regla-
_mentacion adecuada quedo sin hacerse efectiva; luego

promulgo la Ley de Abolicién del Trabajo Precario en
la Agricultura®  mediante la cual dispuso la entrega
de las parcelas de propiedad privada en favor de los
precaristas que las venian trabajando, bajo condicio-
nes mis ventajosas que las previstas en las leyes ante-
riores y, lo que es mas destacable, prohibi6 el mante-
nimiento de estas formas no capitalistas de tenencia,
bajo la pena de expropiar las tierras explotadas con
precaristas,

Pese a sus grandes defectos de técnica legislativa
(que conllevaron reformas decretadas mas tarde y que
obstaron la libre aplicacion de esta ley), por sus al-
cances sociales incaleulables, la Ley de Abolicion del
Trabajo Precario en la Agricultura se convirtié en una
bandera de lucha campesina y ha sido, indudablemen-
te, la norma de mayor aceptacion entre la poblacién
campesina y, en general rural, sin parangén en el siglo

3 Articulo 14 del Decreto No, 225-CLP de 24 de febrero de 1870,

El Decreto dispuso que a través de un reglamento se debia definir ague-
l}:ﬂme fe considerarfa como piramo. Jamis se llegé a elaborar dicho
amento,

2
Decreto No. 373, de 7 de septiembre de 1970,
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y la que en forma definitiva enterr$ a la hacienda co-
mo vieja forma de tenencia, para dar paso a otras for-
mas mas modernas de explotacion,

Esta ley se complemento inmediatamente con
el denominado Decreto No. 100132, que elimind las
formas precarias en las haciendas arroceras y que da-
dos sus dgiles y genéricos enunciados, posibilité yue
se expropiara en la cuenca del rio Guayas, entre 1971
y 1976, la mayor cantidad de tierras agricolas en que
ha intervenido la Reforma Agraria, con los subsecuen-
tes cambios no solo en la zona, sino en el pais entero,

No hay ninguna duda quela llamada Ley de Preca-
rismo y el Decreto No. 1001 fueron y siguen siendo las
normas mas radicales para dar acceso a la tierra a
grandes sectores campesinos, particularmente la ulti-
ma; lamentablemente sélo favorecen a aquellos llama-
dos precaristas y apartan a los otros campesinos des-
provistos de tierras, como los trabajadores agricolas.
En su aplicacion, sin embargo, se cometieron grandes
injusticias, ya que los terratenientes utilizaron todo el
poder politico, econémico y social, para impedir su
cabal ejercicio. Asi, miles de campesinos fueron desa-
lojados de la tierra —sobre todo en zonas arroceras—
por el delito de ser precaristas y, por lo tanto, con de-
recho a un pedazo de tierra, Contra la opinion “ofi-
cial”, no es verdad que la eliminacién del precarismo
haya conllevado la disminucion de la produccion
agropecuaria. Prueba de ello es que el sector agricola
mas afectado por las expropiaciones por precarismo
—el del arroz— sigue incrementando su volumen de
produccion,

Luego de esta febril actividad legislativa para pa-
liar conflictos sociales, en afios posteriores se consoli-
dan estas normas y se introducen otras que sin tener
como metas fundamentales eliminar las trabas socia-
les arrastradas del pasado, buscan tecnificar el agro,
como las que hacen viables programas de riego y
crean entidades publicas de ambito regional, alrede-
dor de planes de desarrollo rural.

Con todo, el despertar campesino en busca de

33 pecreto No, 1001, del 15 de diclembre de 1970,
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nuevas alternativas para alcanzar la tierra, determiné
que solo nueve anos mas tarde de la expedicion de la
primera Ley de Reforma Agraria, se promulgara la se-
gunda® | con un texto visiblemente renovado, pero
no en el sentido que los campesinos organizados espe-
raban. En efecto, el campesinado pidié que la nueva
Ley de Reforma Agraria contemplara un procedimien-
to de expropiacion agil como el consignado en el Decre-
to No. 1001, Estas esperanzas no fueron satisfechas, ya
que la nueva ley no respeto el procedimiento previsto
en el Decreto No. 1001, Con todo, en virtud de la
nueva norma, se pudo expropiar tierras deficiente-
mente explotadas, vieja aspiraciéon popular; se castigd
mas severamente el abandono de las tierras privadas;
se dinamizd el tramite de intervencién en tierras pri-
vadas y se dictaron normas para reformar las organiza-
ciones de agricultores, )

Hay una vieja y poco clara discusion sobre la
Ley de Reforma Agraria de 1973 y la Ley de Refor-
ma Agraria y Colonizacion de 1964, cual es la de de-
terminar si aquella o esta es “mejor”, “‘mas radical” y
cudl permite con mayor soltura tener acceso a la tie-
rra. Aparte de las consideraciones sobre el momento
histérico, no hay ninguna duda que la ley de 1964 es
mas conservadora. Es suficiente decir que mientras la
primera s6lo permitia expropiar tierras trabajadas por
campesinos a través de formas no capitalistas de ex-
plotacién —como el huasipungo y ciertas formas pre-
carias—, la segunda permite afectar tierras en mucho
mayor volumen, principalmente por estar deficiente-
mente explotadas, de tal manera que las comunidades
campesinas pueden obtener la expropiacion de tierras
silzll que necesariamenfe hayan estado asentadas en
ellas.

En anos mas recientes hubo una visible reaccion
en contra del proceso de reforma agraria, pues se
pretendio dar mayor énfasis al incremento de la pro-
duccion en detrimento de los logros sociales. A ello se
debit la promulgacion de la Ley de Fomento y Desa-
llo Agropecuario®® que no sélo contiene las consabi-

34 becreto No. 1172, del 8 de octubre de 1973,

35 Decreto No, 3289 de 6 de marzo de 1979,
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das normas sobre fomento y amparo de la actividad,
sino que también incluye disposiciones policiales, dic-
tadas dizque para prevenir invasiones de tierras, y que
revelan miopia, pues intentan sélo sancionar conse-
cuencias, sin eliminar las causas que las generan,

Finalmente, hay gue destacar que en este largo
trajinar legal, poco a poco y sin publicidad, se han ido
expidiendo leyes y decretos que consolidan destaca-
das superficies de tierra fértil en poder de las Fuerzas
Armadas; esto es, se restan tierras para la produccion
y se las destinan a dtros fines, de tal manera que bien
puede decirse que ahora®® hay mas tierras agropecua-
rias en manos militares, que en las de ninguna otra en-
tidad pablica o privada ajena al sector agropecuario.

En suma, el pafs no carece de legislacion que ase-
gure la propiedad sobre la tierra agricola, para ague-
llos que mas derecho tienen sobre ella: los campesi-
nos. No es la insuficiencia de leyes lo que lo impide;
los obstdculos son otros: el conservadorismo en la
aplicacion e interpretacion de las normas; la venalidad
en los funcionarios piblicos encargados de aplicarlas;
la falta de poder de las organizaciones clasistas; la ar-
bitrariedad con que se mueven los sectores terrate-
nientes para cometer ilegalidades; la oposicion sote-
rrada desde dentro de los sectores piblicos; los bajos
niveles de cohesiéon que todavia subsisten en las orga-
nizaciones campesinas, etc.

Prueba de ello y sblo para ejemplificar, es el caso
“Quinchuqui”, gue incluyela “afectacion™ de los pre-
dios Quinchuqui Alto, Quinchuqui Bajo, Cotama y
Peguche, de propiedad de las familias MontGfar Barba
Larrea y Montifar Freile, ubicados a las afueras de la
poblacién de Otavalo, en la provincia de Imbabura.
Estas haciendas fueron donadas en 1959, conjunta-
mente con 16 mas, a los hermanos Montifar Barba y
Barba Larrea, no obstante lo cual, cuando a fines de
1977, las comunidades indigenas de Peguche, Tlumén,
Carabuela, Quinchuqui, Chinbaloma, La Bolsa y Gua-
nansi iniciaron la ‘‘afectacion” de estas tierras, los
propietarios utilizaron todos los medios legales e ile-

36 Maurzo de 1984,
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gales para evitar la accion; de esta manera obtuvieron
cuatro resoluciones administrativas que negaban las
peticiones campesinas, bajo dos supuestos: que las tie-
rras se encontraban dentro del perimetro urbano de la
ciudad de Otavalo vy que se hallaban eficientemente
cultivadas, Inmediatamente solicitaron autorizacion
para parcelar (con fines de vivienda rural), los terre-
nos que pretendian las comunidades indigenas. De es-
ta manera lograron vender cerca de 150 parcelas de
un cuarto de hectarea, en favor de los indigenas mas
adinerados de la zona, de mestizos y de blancos, algu-
nos de los cuales provenian de ciudades y poblaciones
distantes, lo cual habria significado, de continuar la
lotizacién, la total destruccion de esas unidades de
produccion. Es de resaltar que las resoluciones se ex-
pidieron en el periodo dictatorial pasado.

Cuando se avizoraba el retorno al régimen de de-
recho, se logré una reapertura del caso, pues se pudo
demostrar que las tierras no estan dentro del perime-
tro urbano; y, ademas, que estaban deficientemente
explotadas y que en ellas se habian mantenido yana-
peros, hasta pocos meses atras de iniciados los proce-
dimientos, es decir, una forma de tenencia prohibida,
en clara contravencion legal y que los indigenas ha-
brdn sido objeto de vejamenes permanentes, tanto por
los hacendados, cuanto por sus trabajadores y por la
policfa que normal y permanentemente vivia en la ca-
sa de hacienda, a ordenes de los duenios de la tierra.

En el lapso de controversia judicial, se dieron en-
fre sectores campesinos, graves enfrentamientos: en
efecto, los grupos indigenas mas acomodados plega-
ron con los propietarios en contra de aquellos que so-
licitaron la afectacion, bajo la ilusién (inteligentemen-
te manejada por los propietarios de la tierra) de que
podian adquirir el dominio de la tierra, mediante
compras convenientes, tanto por el precio, cuanto por
la cuantia y el plazo; esto desencadend verdaderas ba-
tallas campales en varias oportunidades, con decenas
de heridos, principalmente del bando ajeno a las ne-
gociaciones. Ante la posibilidad de verse privados de
la tierra por estas actitudes de hecho, aunque el pro-
ceso agrario parecia llegar a su culminacion, los miem-
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bros de las comunidades que habfan iniciado la afec-
tacion, se tomaron los predios, a mas de algunos lotes.
que habfan sido objeto de venta meses atras, lo que
provoco su inmediato enjuiciamiento penal; como
consecuencia, varios dirigentes indigenas fueron con-
denados a penas no menores a seis meses de prisign,
mientras otros juicios penales todavia no concluyen,

Al terminar los tramites agrarios, se expropiaron
las haciendas Quinchuqui Bajo y Quinchuqui ‘Alto,
que fueron calificadas como eficientemente explota-
das, pese a que no lo estaban; la tercera, Cotama, tam-
bién se expropio, pero fue considerada como deficien-
temente explotada. Consecuentemente, los propieta-
rios se vieron beneficiados por la expropiacion, al
aplicarse una causal que dispone un pago privilegiado,
frente a otros consignados en la Ley de Reforma
Agraria. Posteriormente se elaboraron avaliios que sir-
vieron para consignar fuertes sumas de dinero en fa-
vor de los ex propietarios, avallios que han sido consi-
derados como desproporcionados y atentatorios con-
tra los intereses del Estado, razon por la cual, en la ac-
tualidad se tramitan investigaciones administrativas
que pretenden establecer responsables. Finalmente,
las tierras que habian sido vendidas por la familia
Montafar Barba Larrea y que habian formado parte
de los predios mencionados y, por lo tanto, objeto
también de proceso de afectacion, fueron declarados
como inexpropiables y hoy permanecen conformando
un cinturén de propietarios enemigos, alrededor de
las tierras expropiadas y que ya han sido entregadas a
los indigenas. Luego de siete afios de lucha agraria.

El caso Culluctus es un ejemplo ain mds claro;
La necesidad de tierra de los miembros de la comuni-
dad hizo que dejaran olvidado temporalmente el tra-
mite de expropiacién de tierras de la hacienda, ante el
peligro de perderla por una maniobra del terratenien-
te, que pretendid quitarles con subferfugios o “legu-
leyadas”. En este caso las normas agrarias se vieron
impotentes para frenar actos del propietario, que pre-
tendfan privar de los paramos a los indigenas de Cu-
lluctus, que tradicionalmente los venian utilizando.
Las medidas adoptadas por estos para evitar su salida
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de los paramos generé la tragedia. Lo que los indige-
nas no estaban en posibilidad de saber es que las le-
yes agrarias, pese a la oposicion del propietario, les
habrian dado la tierra en tiempo corto3?, siempre y
cuando el IERAC hubiese procedido vertical y agil-
mente, en lo cual los campesinos no confiaron,

MIGRANTES CAMPESINOS Y
DERECHOS HUMANOS

37 Se conoce que la Jefatura Regional Centro-oriental del IERAC
concluyd el caso y “afectd" las tierras de los paramos para dirselas a la
comunidad, muchos meses mds tarde de los acontecimientos que se sus-
citaron en la zona,



LA EXPERIENCIA DE PRUDENCIO ANDRANGO*
Amparo Armas
Fernando Rosero

Desde hace unos diez afios, he salido a trabajar
asi, por Salinas, asi he seguido creciendo y he tenido
que salir mas a trabajar por Ibarra, por Quito, de ahf
ya ganaba un sueldito para poder defenderme. 3

Era problema de que yo era pequefio, pero mi
papa hasta ahora es asi, yo estaba en la escuela y no
podia darme para los Gtiles y mi mama nomas no po-
dfa dar y por eso salf a trabajar, siempre hacia falta la
plata para los ttiles.

En ese tiempo en primer grado estaba, como no
me pusieron breve, y ya estaba por pasar a segundo
grado, no me dieron para los tGtiles, yo me salf, mi
mamé només no podia alcanzarse, mi papa es pobre,
nunca salid a trabajar, a veces nomas sabe trabajar, an-
da s6lo tomando trago y chicha, y por eso estd ahora
enfermo, no sé que pase ahora estos dias.

*  Testimonio dé un gampesino m te, de 22 afios, originario de
comunidad de Caseo Valenzuela (San Pablo dal Lago, Imbaburi),
El trabajo de recoleceion del testimonio fue realizado el 9 de febre-
ro de 1985, gracias al respaldo del IIE-—PUCE,
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De ahi segui trabajando en la comunidad y aqui
en la casa; asi, un ano creo que estaba.

Ese tiempo estabamos plantando ese bosque que
ve alla, habfan sido unos maestros de Latacunga, o sea
que ellos sacaban madera, tenian aserradero alla, y yo
andaba pastando los puercos, los borreguitos, enton-
ces me dijo, ve guambrito dijo, ¢no quiere ganar? Digo
bueno y empecé a ayudar a empujar las trozas y yo
segui trabajando, los otros ya se fueron saliendo, yo
en cambio me quedé,

S6lo ayudando nomas pasaba yo, digamos asi
una tarde, con los puercos asi, solo por pasar asi, co-
mo los que trabajaban, asi ayudar, me daban 10, 20
sucres me regalaban, me ayudaban, y de ahf después
ya se fueron; cuando se fueron yo ya me guedé, des-
pués ya me habian mandado a llamar de Ibarra ellos
mismos; o sea que por ahf por Caranqui, alli me man-
dé6 a llamar y de ahi ya segui trabajando ahi, unos
tres meses trabajé. Ahi me pagaban a 20 ya, eran bien
buenos.

El sibado sabiamos trabajar hasta las 12 y 6
dias me pagaban,

Para dormir ahi mismo, 0O sea que como yo no
tenfa cobija, chulla ponchito asi tenia, con eso dor-
mia, ellos me daban cobija para que duerma, para qué
yo le agradezco, un hombre que era bien buéno, y me
daba él mismo la cobija y me queria como a hijo.

Ahi trabajaban con la mujer y los hermanos, to-
da la familia creo que trabajaban, y la sefora sabia
dar cocinando para todos, me daba la comida, bien
comido pasaba.

De ahi, después me vine acd, mi mama dijo que
vamos a la ¢asa, yo pensaba que iban las cosas a ser di-
ferentes, entonces me fui a la casa, cuando llegué a la
casa mi mama dice estds enfermo y te voy a hacer cu-
rar, me hizo curar, estaba 15 dias en la cama.

Me decia que era hecho de brujerias o algo asi,
pero yo no querfa, yo no sentia ninguan dolor yo, sa-
nito he sido; ya cuando ya me puso a hacer curar, ahi
senti el dolor que me daba todo el cuerpo, no podia
ni levantarme de ahi, asi 15 dias sobre la cama, y ya
pude levantarme.
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Después otra vez me regresé a trabajar al bosque
mismo, de ahi estaba un mes mas, de ahi nos pasa-
mos, o sea gque acabd el contrato del bosque, ya ter-
minado todo, nos fuimos a Tumbaco ya, ahf me fuia
conocer por primera vez Quito.

En una hacienda mismo me toc6 trabajar; en una
hacienda que habia comprado drboles de unos 100
afios; asi mismo en el aserradero trabajaba yo... En es-
te tiempo estoy trabajando asi en construcciones, en
lo gue sea, mds antes trabajaba mds menor, en el bos-
que, me gustaba trabajar alla en el bosque, por eso es
gue los otros comparieros me decian por qué no pien-
sas en algin oficio; pero no soy capaz de hacer eso,
no hago, mejor dicho crec que no me entra a la cabe-
za.

De Tumbaco teniamos que caminar siquiera
unos 10 Kms., mas arriba, casi al filo del piramo nos
fuimos a trabajar y de ahi asf cada mes, cada tres se-
manas, saliamos a Latacunga, me llevaban, no me
mandaban a la casa, yo queria venir a la casa, pero no
me mandaban, decfan para qué te vas a la casa, qué
quieres hacer, si aqui estds trabajando bien y a qué te
vas, decia bueno entonces sigo trabajando y ellos me
llevaron a la casa de ellos, eran de Lasso para arriba,
gue ha sabido haber un pueblito que se llama Pastoca-
lle, alldi me llevaron, alld me fui a la casa de ellos,
cuando me llevaron alld, de paso me fui conociendo
Quito, conocia y habia sido bien grande, yo no cono-
cia Quito, asf hablando que Quito es bonito, que no
conoces, vamos a Quito para que conozcas, me de-
cian, ahi es cuando conoci Quito.

Era bien bonito y los carros muy bonitos, las ca-
lles; aqui no se veia asi, aqui se veia solamente cerros,
lomas, todo eso, los drboles, en cambio allé se ve mas
figura y yo me quedé admirado, de ah{ ya segui cono-
ciendo Quito, asi cada tres semanas veniamos asi mis-
mo de regreso; el lunes pasdébamos por ahi, ibamos,
pasdbamos por ahi, y asi conociendo ya.

Después de eso ya, a los tres anos regresé a la ca-
84,

Yo decia cuando me iré a la casa, y asi entre me
decfa después de unos 3 meses o después de un ano,
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(como le haré? a tiempo que se acababa un afio, le di-
go después de tres meses me voy a mi casa, VOy a pens
sar; yo ya no acordaba la casa, para que le voy a men=
tir, yo ya no pensaba venir a la casa.

Vine para el dfa de los ramos que le dicen, o sea
que por ejemplo llegué el sabado, el domingo habia si-
do dfa de los ramos; sabado llegué, de ahi el domin-
go de ramos, la Virgen de San Pabloy mis compane-
ros, como ya vivia tres afios en Quito, ya no me cono:
cfan a los tres afos que vine, yo sf les conocia y segui
saludando, y como era antes los amigos, asi mismo
nos venimos a hacer bien amigos y hasta ahora somos.

Tres semanas fue que me quedé aqui, habia
habido cosecha de papas en la cooperativa. Después
me regresé otra vez a trabajar alli mismo, Tuve pro-
blemas y de ahi vine a la casa. Desde ahf que estoy
trabajando asi en construcciones, por Salinas, por los
trapiches, en lo que sea yo trabajo. En Salinas en los
trapiches por dia pagan 150, o sea que la semana creo
que sale 900. O sea que ahorita estdn pagando 150,
més antes pagaban 110 més o menos, eso tanto luchar,
y tanto decirles pagaban 120; el afo pasado por ahi,
daban la comida, asi no se gastaba mucho, pero a ve-
ces se pasaba mal, sin comida, sin semana integral; s6-
lo por 6 dias pagaban, Para dormir ellos mismo dan
unos chozales con hojas de cafia ahi mismo. Lo que se
va allé es por traer alguna cosita para la casa y para los
guaguas, s6lo por eso se va alld; yo tengo dos varones,
de tres anos el mayor y de afio tres meses el més chi-
quito.

Me gusta ir a Quito s6lo porque se gana un po-
quito mas de lo que se gana por abajo en los trapi-
ches; as{ un poquito mds siempre se gana en Quito. La
altima vez me gané 200 diario y me pagaban 1.400 la
semana integral, Para ir a Quito, como yo soy de aca
de mas lejos, yo salgo a las 3 de la mafana, para poder .
aleanzar el carro alas 5 o 5 y media, Me toca salir ala
Orellana para poder buscar trabajo, claro que hay
maestros conocidos, pero cuando ya se sale, ya no
vuelven a recibir; a m{ me dicen que venga nomas, pe-
ro siempre cuando se va no reciben facil, mejor es ira
buscar trabajo en la Orellana, alld mas facil es encon-
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trar mas trabajo.

Se llega ahi a las 7 y media, se camina media ho-
ra, se llega a las 8. Hasta las 11, hasta las 12 se puede
conseguir: trabajo, de ahi ya no se puede encontrar
trabajo, la tarde no llevan los maestros, A veces regre-
so a la casa, o a veces cuando se tiene companeros que
tienen arrendado un cuarto se va alla, se duerme y los
martes se busca, a veces si resulta. Asi se puede ir a
trabajar donde quiere que nos lleven, se puede ir a tra-
bajar en las construcciones; porque el contrato no nos
dan cuarto y es fregado para poder dormir, no se pue-
de ir a dormir, a veces toca dormir en la calle, mejor
es que nos den cuarto para poder dormir ahi en el tra-
bajo mismo. A veces dan en la huachimania, a veces
cuando ya estan los edificios grandes ahi mismo dan
los cuartos para poder dormir, y dénde que se puede
dormir si se puede hacer un poquito mas breve para
poder dormir un poco caliente y si no, no se puede
dormir ahi porque hace mucho frio, también siempre
se necesita poncho y cobija para poder dormir ahi.
No se duerme todos ahi mismo, otros tienen cuartos
arrendados se van, otros viven por ahi nomas se van a
la casa y lo que se duerme ahi es gente de fuera, gente
de campo, asi gente de campo, digamos, que no se tie-
ne cuarto, ahi se puede dormir en la huachimania, en
la construccién que se esta haciendo.

Se duerme a veces entre compatieros, entre dos,
entre tres, asi, a veces solito.

Si hay ahi como para poder cocinar, se lleva qui-
nua, arroz, chuchuca, morocho, papitas, asi se lleva.
A veces cuando hay como llevar sf se lleva cocinadito,
tostadito, asi tortillas y le aguanta para 2 dias, 3 dias,
ahi lo que se acaba, siempre a la hora de almuerzo da
sed, toca comprar siquiera una cola.

A las 6 y a las 6 y media se toma café, y alas 7
en punto se estd ya preparando para el trabajo. Al me-
diodia, a veces cuando se cocina, se come lo que se
cocina de manana, se calienta y se come y a veces
cuando no hay qué comer, se va asi a tomar una cola,
asi, con pancito, asi se pasa.

Cuando no se tiene mucha plata, siempre com-
pramos una cola y dos panes o tres panes, con eso to-
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ca pasar el dia, en la tarde ya se cocina la merienda,
de ahi se puede comer, ahi siquiera recuperar la fuer-
za para poder trabajar.

La comida se lleva de aqui y alla mismo se gasta,
a veces cuando se tiene plata se gasta 300, 400 sucres,
porgque usted sabe de que siempre’sin comer no se
puede vivir, da hambre, da sed, toca gastar y asi se pa-
sa. Se pide anticipadamente unos 100, 200 sucres;
cuando no se tiene se pide, o se come fiando a las
ttendas o a la huachimania y asi todos los gastos, a ve-
ces viene a guardar unos 1.000 sucres, unos 1.200.

Lo que se gana se compra para las cositas de la
casa, para el vestuario de los guaguas, para mantener,
y a veces los nifos se enferman y para hacerle curar y
asi esa platica se gasta, para semilla también,

A veces esa plata se utiliza para asi gastos de la
comunidad, a veces asi una reunién... asi en los pasa-
jes, asi se gasta. Para el trabajo en la agricultura, aza-
don, hacha, machete, y asi, comprar cebada, trigo. Si
se puede se compra tierras, sino que en cualquier cosi-
ta ya se gasta, y hasta ahorita yo todavia no he com-
prado tierras, mi mama si es de la cooperativa, mi ma-
mad si ha comprado tierras, mi mama es que compro
esas tierras que estdn por arriba y le salié en la coope-
rativa, y yo asi le ayudo a mi mama a pagar las cuotas
de la cooperativa y le doy asi la semana que le falta,
para eso le doy.

Una, dos rayitas de tierras que me regalé mi ma-
md eso tengo yo. La una tiene 50 mts. de frente por
100 de fondo y la otra es un terrenito cuadro de 30
de lado,

Se va trabajando, se va arando asi, acabando de
hacer, cuando atin no es hora de sembrar hasta ahi se
va trabajando, de ahi, yo mismo me hago cargo, a ve-
ces mi papd ayuda, siempre mi papd ayuda con mi
hermano y asi mismo cuando se van ellos yo quedo
en la casa trabajando, con los animales,

Mi mujer, asi, siempre cocinar, lavar, siempre va
juntos conmigo y yo le pido algo, ella me ayuda, re-
gresa y hace café y regresa otra vez con el café donde
que estoy trabajando, y asi mismo, ya acabamos de
hacer lo que es de hacer, y ya nos vamos y de ahi co-
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memos el almuerzo, Siempre sale a pastar, en la casa
cuando sale mi hermano a pastar, se queda con los
animales de la casa, a cuidar la casa, a cocinar la me-
rienda, todo lo que acostumbra a hacer. A veces ayu-
da en la agricultura, a veces estd medio enferma, no
priede ayudar mucho; ella tiene guaguas, siempre no
dejan los guaguas y ella se queda cocinando, asf lavar
ropa, asi arreglar casa... cuando tiene tiempo ayuda
ella.

Yo tenia compromiso alld en Pastocalle pero que
no me ha gustado, porque francamente, siempre gen-
te de ciudad, gente de campo no son lo mismo si tie-
nen que cuidar un animal, no pueden cargar papas, los
palos, asi para criar maiz, no ayudan mucho, en cam-
bio gente campesina siempre somos acostumbrados, el
hombre no puede salir solo si es que tiene que sem-
brar, asi en campo siempre ayuda bastante, por ejem-
plo gente de ciudad no puede ir asi con un animal, asi
cuando esta lloviendo, en esos lados, nunca pueden ir
a hacer, en cambio gente campesina ya estd acostum-
brado, aunque llueva, o lo que sea, si se va, ya 80mos
ensenados a eso.

Yo vivo con mi mamita y mi papa porgue ellos
no me quieren aceptar salir, mi mama dice que ya ha
de tocar salir, pero no sé si saldré o no; mis que todo
diré, no hay quién vea én la casa, porgue uno siempre
no esta seguro de la casa y mi mamé siempre se va a
alguna parte, asf con los animales y tiene que hacer
bastantes cosas y no hay quién quede en la casa y por
eso, siempre se queda mi mujer y quiere vivir juntos
para que vea los animales de la casa.

Mi hermano de 15 anos si sale a trabajar, pero no
sale a trabajar digamos asi por 15 dias, 3 semanas,
una semanita asi sale a trabajar, de ahi no sale mas,

Cuando se queda en la casa ayuda a la mama, y
yo también cuando estoy en la casa le ayudo, y cuan-
do se va papa yo me gquedo aqul y cuando no hay
qué hacer, nos vamos, asi, mi papd y yo, todos tres sa-
bemos salir a trabajar, cuando hay que hacer, nos que-
damos todos y hacemos entre todos mads r.ipido y aca-
bamos mas breve,




EL CICLO DE LA POBREZA:
LOS MIGRANTES TEMPORALES
DE SAN PABLO DEL LAGO

Fernando Rosero Garces

Cuando la gente de la ciudad mira a un campesi-
no indigena que hace de cargador, peén de construc-
¢cion o vendedor ambulante, no tiene una reaccion
particular, pues es un hecho que se repite constante-
mente dando la idea de eternidad y naturalidad. Pero,
cuando nos preguntamos por la vida de los migrantes
nos encontramos que su situacion obedece a causas
econ6micas y sociales perfectamente identificables en
el tiempo y el espacio, en la historia del pais.

Segun la informacioén que disponemos, en el caso
de las comunidades indigenas de San Pablo del Lago*
la emigracién es un fenémeno reciente pues adquiere
importancia a fines de los anos sesenta. En efecto, du-
rante el periodo signado por la preponderancia de la
hacienda tradicional, los movimientos poblacionales
hacia fuera de la circunscripciéon parroquial eran aisla-

9 Maris del Carmen Arauja participd activamente en la lecoib
de los datos que sustentan las reflexiones propuestas en el presente ar-
ticulo,

3 Estas comunas se encuentran ubicadas al d?eb del Imbabura, dentro
de la jurisdiceion de la parroquia de San Pablo del Lago, cantén Otavalo,
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dos y episodicos. El sistema hacendario aseguraba tan-
to la produccion agricola y pecuaria para el terrate-
niente cuanto la reproduccion de la mano de obra
campesina y campesino-comunera. AGn en los casos
de desajuste en la produccion para la subsistencia de
las familias campesinas, por motivo de malas cosechas
o por obligaciones propias del ciclo familiar campesi-
no e indigena?, el sistema habia previsto los mecanis-
mos de re-equilibrio como los “suplidos” y los “‘soco-
rros’ o ‘‘socorritos”, Por lo general los huasipungue-
ros de las haciendas Topo y Angla se reproducian eco-
nomica y socialmente al interior del llamado comple-
jo latifundio-minifundio; el caso de los arrimados o
apegados y de los yanaperos era diferente, pues para
satisfacer sus necesidades de ingresos monetarios se
veian obligados a vender temporalmente su fuerza de
trabajo a los “*blancos™ o mestizos del pueblo.

Esta situacién fue profundamente modificada a
causa de la realizacion de la reforma agraria, Pero a di-
ferencia de otras zonas del pafs, en esta drea el cam-
bio del sistema de tenencia de la tierra se produjo an-
ticipadamente y por iniciativa particular. Efectiva-
mente, el propietario de las haciendas de Anglay To-
po, conociendo que la inevitable reforma agraria afec.
tarfa las tierras explotadas bajo formas precarias de
produccion, procedié en 1963 a entregar parcelas de
una extension promedio de 4 has, a los 39 huasipun-
gueros de Angla y lotes de un promedio de 6 has. a
los 17 huasipungueros de El Topo?. Obviamente se
trataba de tierras marginales catalogadas por la Direc-
cion Nacional de Avalios y Catastros (DINAC) en la
V, VI o VII categorias. Es decir que mediante esta es-
trategia el terrateniente, al adelantarse a la elimina-
cion de las formas de produccioén fundadas en las ren-
tas en el trabajo y productos, aseguro el control de las
mejores tierras. Mientras los ex-huasipungueros reci-
bleron las tierras marginales, no mecanizables, las tie-
rras planas fueron destinadas a la produccién cereale-

Como log nacimientos, las fiestas, las siembras, el {nicio del afio es-
tolar, las muertes, ete,

Cfr, CIDA, Tenencia de la tierra v desarrollo socioeconémico del
sector agricola. Ecuador, Washington, OEA, p, 450,
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ra tecnificada, y las tierras inclinadas que no fueron
entregadas a los campesinos indigenas se destinaron a
la forestacion, Para 1972 la hacienda de Angla tenfa
95 has. de bosques y la de El Topo disponia de 75
has. arborizadas?®,

No hay que olvidar que la nueva forma de con-
trol de los recursos naturales, especialmente la tierra,
reposa sobre la expangion territorial de las haciendas.
lograda precisamente a costa de los terrenos comuna-
les, como lo muestra los innumerables conflictos sur-
gidos desde fines del siglo pasado®. Desde la perspec-
tiva de los derechos humanos esto quiere decir que la
modemna estrategia empresarial se fundamenta histéri-
camente en la violacion del derecho a la propiedad co-
munal, a la propiedad colectiva reconocida por la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos en su
articulo 17,

~ No se necesita ser un especialista en estudios
agrarios para deducir los efectos acarreados por la
nueva estrategia terrateniente a nivel de la demanda
de la mano de obra. De hecho, la fuerza de trabajo,
gne usualmente habia sido absorbida por la hacienda
tradicional, fue expulsada de los limites de la hacien-
da moderna en la que la tecnologia avanzada requiere
de un reducido nimero de asalariados. Se calcula que,
para 1978, la empresa patronal absorbia el 17 650/0
de la PEA masculina y el 1.830/0 de la PEA femenina
de la comuna de El Topo (que incluye las parcialida-
des de Ugsha, Cuvilche y Topo) y prescindia de la ma-
_1:;‘ Se obra de las comunidades de Casco Valenzuela y

gla.

Si bien la reforma agraria realizada por iniciativa
terrateniente elimind las relaciones de servidumbre
personal basadas sobre el pago de la renta de la tierra
en trabajo y productos, tonocidas como huasipungo y
yanapa, la mecanizacion agricola desplazé la mano de
obra y limité uno de los derechos fundamentales de

4 C#. F. Rosero G, Bl proceso de transiormacion-conservacién dela
comunidad andina, El csso de las comunas de San Pablo del Lago. En:
Sepulveda, Estructuras agrarias v reproduceidn campesina. Quito, IIE—
PUCE, 1982, p, 87,

5 ®b.id, p. 6873,
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toda persona: el derecho al trabajo.

La situacion es atn mas grave si se considera que
la frontera campesina se redujo en términos reales,
pues ademas de la reubicaciéon o reasentamiento de
los huasipungueros, las nuevas relaciones con la ha-
cicnda implicaron la eliminacion de las servidumbres
de paso, agua, leha y pastoreo.

Fue entonces cuando se incrementaron significa-
tivamente los movimientos emigratorios. Al comienzo
los campesinos buscaban vender su fuerza de trabajo a
los mestizos de la cabecera parroquial, pero dado que
la paga era insuficiente y que los parroquianos practi-
caban la coercién extraecondomica, prevaliéndose de
su lugar en las relaciones inter-étnicas, prefirieron in-
cursionar en otras parroquias, en ofras provincias y
hasta en ofras regiones. Para 1971 la emigracion invo-
lucraba el 14.20/0 de la PEA del area lacrustre de
Otavalo® y para 1982 los movimientos emigratorios
representaban alrededor del 14.90/0 de los jefes de fa-
milia7.

Al indagar las caracteristicas y las determinantes
del fenomeno migratorio, nos encontramos con una
literatura vastisima en la que sobresalen las llamadas
teorias de la explosién demogréfica y de la atraccion
de la ciudad. Respecto de la primera conviene senalar
que los movimientos emigratorios de la zona que nos
ocupa se resisten a ser interpretados como el produc-
to del acelerado crecimiento poblacional, pues la tasa
promedio de crecimiento poblacional por aiio, duran-
te el periodo 1974-82, es del orden del 2.280/0, es
decir que se sitia muy por debajo de la tasa historica
a nivel nacional, que es de 3.40/0, y de la tasa actual
que bordea el 3.20/0. En lo que se refiere a la segunda
vertiente interpretativa, conviene recordar que los
campesinos indigenas de la zona “descubren’ la ciu-
dad de Quito, se “‘inician’ en la capital una vez que el
diferencial salarial les ha llevado de la parroquia a
Otavalo, Ibarra, San Isidro y, en algunos casos, a las
plantaciones de la Costa. De modo que no es el modo

& Misién Andina del Eouador. Tipologia de Imbabura. Quita, 1972,
8 INEC. Censo de 1982 ¥ trabajo de campo,
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de vida citadino y sus patrones de consumo lo que
“atrae’ al campesino, sino mas bien, la posibilidad de
obtener mejores remuneraciones e incrementar su in-
greso.

Pero, més alla de las consideraciones sobre la tra-
yectoria de las migraciones, conviene preguntamos
por qué y como se producen estos movimientos po-
blacionales.

Segin la informacion disponible, del total de mi-
grantes entrevistados, el 36.350/0 respondieron que
se vieron obligados a buscar trabajo fuera de sus par-
celas por falta de tierras, ¢l 36.350/0 por la necesidad
de incrementar el ingreso y el 27.300/o “para traba-
jar"®, Del andlisis de estos datos se puede concluir
que, en realidad, se trata de un solo motivo, pues el
requerimiento de ingreso, la busqueda de trabajo y la
carencia de tierras, remiten a la estrategia terratenien-
te de modernizacion practicada en la zona. Desde otra
perspectiva, esto quiere decir que las condiciones eco-
nomicas y sociales imperantes en el agro obligan a los
campesinos a salir en busca del sustento que no puede
ser proporcionado por las microparcelas o parvifun-
dios, ni tampoco por la moderna empresa capitalista.
En otras palabras, esto significa que, frente al modelo
“de arriba hacia abajo’ de desarrollo del agro ecuato-
riano, los pequefios propietarios se han visto obliga-
dos, para no desaparecer, a practicar una serie de es-
trategias de sobrevivencia, de entre las cuales se desta-

.ca el trabajo extraparcela,

Si se investiga las interrelaciones de los tres prin-
cipales motivos de migracion, se obtiene que tanto la
necesidad de ingreso como la falta de trabajo, provie-
nen del reducido tamafio de las parcelas de las unida-
des de produccion campesinas, Los estudios realiza-
dos en diferentes pafses de Latinoamérica y el mun-
do, respecto del comportamiento economico de los
pequenos productores, sefialan que existe una alta co-
rrelacion entre el tamafio de la parcela y el nivel de
los ingresos. En el caso que nos ocupa, el 80o/o de

8 Cir, F, RHosero. La organizaclén comunal en el Ecuador, Quito,
CIESE, febrero de 1984,
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campesinos disponen actualmente de una parcela pro-
medio de 0.6 ha., es decir una cuadra, como resul_tq.t_io
del monopolio de la tierra y del proceso de particion
por herencia. Obviamente este tipo de parcelas no
ofrecen el ingreso requerido por la unidad de consu-
mo familiar y los campesinos se ven condicionados a
vender su fuerza de trabajo,

Respecto del otro motivo de la migracion, la fal-
ta de trabajo, no estd por demas sefialar que el exce-
dente de mano de obra aparece precisamente cuando
la reducida extensién de las parcelas no permite ab-
sorber toda la mano de obra familiar y cuande no
existen las condiciones econémicas para el desarrollo
de otro tipo de actividades, como la artesanal por
ejemplo,

Al aproximarnos a las caracteristicas de los mo-
vimientos migratorios de la zona se constata que la
mayorfa de migrantes son hombres, ubicados entre
los 22 y los 40 afios de edad, y que tienen un prome-
dio de 4 hijos. Sin embargo, en los dltimos anos se
puede observar una tendencia al incremento de los
migrantes jovenes, es decir de aquellos que tienen en-
tre los 15 y los 21 anos®.

El hecho de que la mayoria de migrantes sean
varones, especialmente los padres de familia, modifica
significativamente la division del trabajo al interior de
la unidad de produccién campesina. En efecto, la ma-
dre de familia y los nifios se ven en la obligacion de
asumir las tareas agricolas, pecuarias y artesanales que
no pueden ser realizadas por el padre de familia, Pero
esto no quiere decir que el trabajo femenino e ;rffannl
se produzca Gnicamente cuando existe emigracion; las
mujeres y los nifios participan permamentemente en
la produccién doméstica, sin embargo cuando el pa-
dre de familia y/o los hijos mayores salen en busca de
trabajo, sus tareas se multiplican y su trabajo se inten-
sifica. De esta forma la madre se ve obligada a prolon-
gar la jornada de trabajo, pues ademds de las labores
domésticas participa directamente en la produccion.
Por su parte, los nifios tienen que someterse a la disci-

: Idem.
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plina del trabajo de los pastores, aguateros y labrado-
res en lugar de ir a la escuela o dar rienda suelta a sus
deseos de descubrir el mundo mediante el juego. Si la
sociedad nacional se empefia realmente en que el de-
recho a la educacién y dl normal desarrollo de los ni-
nos no sea letra muerta, debe crear los mecanismos
econOmicos y sociales para liberar a los ninos campe-
sinos e indigenas de las cargas del trabajo productivo,
evitar la alta tasa de desercidn escolar y el ausentismo
en los ciclos agricolas en los que se incrementa la de-
manda de mano de obra en la explotacion familiar,

La investigacion que sustenta este pequeno arti-
culo corrobora la tesis segin la cual existe una rela-
cién inversa entre el tamano de la parcela y la migra-
cion. En efecto, quienes mas migran son precisamen-
te aguellos campesinos que menos tierras tienen; en
cambio que aquellos que disponen de una parcela de
mas de 2 has. migran de menos en menos. Este hecho
tiene trascendencia a nivel de las relaciones de poder,
en el ambito comunal, pues los campesinos mas po-
bres no pueden acceder a las directivas de las organi-
zaciones de primer grado (los cabildos) y peor aun de
segundo o tfercer grado (uniones y federaciones), ya
gue la necesidad de obtener un ingreso para la subsis-
tencia de sus familias les obliga a migrar en busca de
trabajo. Segin el Secretario de la Tenencia Politica
de San Pablo del Lago, los campesinos pobres que
asumen funciones de representacion tienen la oposi-

cion de sus respectivas conyuges, pues ellas conside-

ran que sus esposos no estin aportando suficiente-
mente a la satisfaccion de las necesidades familiares.
De alli que los campesinos sin tierras o con parcelas
reducidas se abstengan de asumir el papel de dirigen-
tes o cuando lo hacen se limiten a un periodo deter-
miado'®, Es decir que los campesinos pobres, preci-
samente por su situacién econdémica, se ven limitados
en el derecho a participar activamente en el gobiemo
de su comunidad como lo prevé el articulo 21 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. De

10 Entrevista con Gulllermo Beltrdn, Secretaro de la Tenencla Poli-
tica de San Pablo del Lago, 26 de marzo de 1983,
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rebote, esto significa que los dirigentes campesinos
provienen, por lo general, de los sectores relativamen-
te acomodados o menos pobres.

A proposito del ritmo de desarrollo de los movi-
mientos migratorios, conviene aclarar que, a diferen-
cia de otras zonas de economias campesinas, el flujo
ha sido yugulado por la produccién de tipo asociativo
y el uso de los recursos comunales. En efecto, de las
325 has. de propiedad de la comuna de El Topo, 20
estan dedicadas a la agricultura, 30 a la forestacion y
275 al pastoreo. En el caso de Casco Valenzuela, la
organizacién comunal dispone de 85 has. forestad:‘xs,
298 has. de pastos y 15 destinadas a la produccion
agricola; la Asociacién Casco Valenzuela cuenta con
90 has. de tierras productivas; la comuna de Angla tie-
ne 707 has. de tierras altas y paramos destinados una
parte a la forestacion y la mayoria al pastoreo'. A
nuestro juicio, la forestacion iniciada por los campesi-
nos a fines de los afios sesenta, la produccién asociati-
va comenzada en los albores de la década del setenta e
incrementada en 1978, y el uso de las tierras comuna-
les para el pastoreo, se han convertido en una fuente
de frabajo e ingreso complementarios a la economia
familiar y, en esa medida, han contenido los movi-
mientos poblacionales migraterios.

Sin embargo, el flujo migratorio se ha mantenido
y ha llevado a los campesinos-indigenas de San Pablo
del Lago a las tierras calientes de la provincia del Car-
chi, a la provincia de Esmeraldas, a Otavalo e Ibarra y
finalmente a Quito y sus alrededores. En este dltimo
lugar se emplean como peones de la construccion y
como jornaleros de las minas de Tumbaco.

Las condiciones de vida de los migrantes tempo-
rales son sumamente precarias pues, al tomar el bus a
las 4 de la manana del lunes en San Pablo, no saben si
a las 7 se encontrardn trabajando o tendran que ini-
ciar una penosa busqueda de empleo que generalmen-
te concluye, frente al Estadio Olimpico, corriendo de-
tras de los vehiculos de quienes aparentan buscar jor-

11 Informacién proporcionada por Juan Flores, promotor de CESA
en la zona, San Pablo, 12 de mayo de 1984,
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naleros. Pero no todos los problemas se resuelven
cuando ellos han encontrado trabajo, pues la exten-
sion de la jomada y la paga varia de empleador a em-
pleador. Ademas, los alimentos traidos desde el hogar
se agotan el martes y a partir del miércoles se ven
obligados a engafiar el hambre con un pan v un refres-
co. Los gastos de transporte y alimentaciéon reducen
el ingreso semanal y con el afdn de evitar nuevos egre-
sos, los migrantes tienen que pasar las noches hacina-
dos en las “huachimanias’ o guarderfas en las bode-
gas o no les queda mas remedio que aceptar la compa-
nia del frio de las construcciones inconclusas. Pero el
dia viernes el sol ya brilla de otra manera, pues es el
dia de pagos y, sobre todo, el dia del retorno hacia la:
familia, la comunidad, la llacta.

Segin informacion recogida en marzo de 1983,
el ingreso promedio de los campesinos indigenas que
se desemperiaban como peones de la construccion en
Quito era de 1.075 semanales'? y los gastos sumaban
320 durante ese mismo perfodo (120 por transporte y
200 por alimentacibn). Es decir que los jornaleros
ahorraban un promedio de 756 sucres por semana. En
el caso de los carpinteros y albaniles los ingresos y la
capacidad de ahorro eran mayores!3

Esta brevisima incursion en los ingresos de los
migrantes temporales permite desmitificar, una vez
mas, la idea segin la cual la “falta” de mano de obra
eii el campo se produce como consecuencia de la vo-
luntad de los campesinos de abandonar el area rural
atraidos por el espejismo de las ciudades. En realidad,
los campesinos indigenas de San Pablo prefieren diri-
girse en busca de trabajo hacia Quito porque los mes-
tizos de la cabecera parroquial y los hacendados de la
zona pagaban, en esa misma fecha, un jornal prome-
dio de 80 sucres diarios, es decir un promedio de 400

2
Este cdleulo ha sido hecho en base a los datos obtenidos mediante
entrevistas a un grupo de migrantes de San Pablo del Lago que trabajan
en Quito, en ¢l sector de la construceibn,
13
Seﬁdn un Lnfozmanu calificado, los trabajadores calificados aho-
rran alrededor de 1,500 sucres por semana. Cfr, Entrevista con Guiller-
mo Beltrdn, 25 de febrero de 1983,
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semanales pues alli no corre el pago por la semana in-
tegral. Desde otra perspectiva, esto significa que no
hay escasez de mano de obra, sino que simplemente
ella se dirige hacia los sectores que le ofrecen un sala-
rio més elevado,

El ahorro obtenido mediante el trabajo fuera de
la parcela es empleado en la satisfaccion de las necesi-
dades familiares (vestimenta, alimentacion, educa-
cién, ete.) y en la obtencién de herramientas, semi-
llas, abonos, fungicidas, principalmente en Otavalo.
Excepcionalmente los ahorros del trabajo, fuera de la
unidad de produccién familiar, han permitido satisfa-
cer la necesidad sentida de adquirir tierras.

Por lo general, la experiencia migratoria trae
cambios a nivel de los patrones de consumo, enrigue-
ce el universo vocabular y permite un mejor manejo
del idioma oficial por parte de los campesinos indige-
nas. Cuando las economias campesinas se encuentran
sumidas en un proceso de descomposicion y la organi-
zacion comunitaria esta en crisis, los migrantes tem-
porales tienden a asentarse definitivamente en las ciu-
dades, especialmente Quito, debilitando las relaciones
de parentesco, desgastando los nexos comunales y su-
friendo un acelerado proceso de aculturacion. _

Los migrantes jovenes tienden a cambiar de com-
portamiento por la adquisicion de nuevas costumbres
y la negacién de la lengua materna. Al parecer la sole-
dad y la “miseria sexual” han obligado a algunos mi-
grantes temporales a recurrir a las prostitutas, como
se puede deducir por la presencia de algunos casos de
enfermedades venéreas en la zona, :

Si se considera esta situacion econémica y social
desde la perspectiva de los derechos humanos, se pue-
de constatar su permanente y sistematica violacion.
Los migrantes de San Pablo en Quito, como los de
otras zonas del pais, no disfrutan de la alimentacion
necesaria, no disponen del minimo de comodidad e
higiene en la vivienda, se ven obligados a separarse de
su familia y comunidad en busca de un trabajo a me-
nudo inestable, mal remunerado y, en la gran mayoria
de los casos, sin la garantfa de los beneficios de la ley
(seguridad social, sueldos complementarios y bonifi-
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caciones). Es decir que en Ecuador los derechos hu-
manos no son conculcados Gnicamente cuando se
‘ejerce represion mediante el uso de la fuerza piblica o
privada, sino diariamente por la accion de las injustas
estructuras sociales sobre los campesinos, migrantes y
demads sectores populares,

En suma, desde una éptica socio-econdmica, se
puede decir que la pobreza rural obliga a los campesi-
nos indigenas a migrar en busca de trabajo, incremen-
tando asi el nimero de pobres en la ciudad, Cuando
se trata de un traslado temporal, los ingresos obteni-
dos en la capital permiten la reproduccion de las uni-
dades de producciéon familiares, es decir de los pobres
del campo. Pero este ciclo tlene un beneficiario muy
claro: se trata del capital, pues el campesino-indigena
lo valoriza directamente cuando vende su fuerza de
trabajo, y colabora en el proceso global de acumula-
cion en calidad de vendedor de productos agricolas a
bajos precios, de comprador a precios elevados de
productos transformados y de cliente del chulquero o
usurero.

EL DERECHO A LA VIVIENDA



EL DESALOJO A LA
COOPERATIVA PANCHO JACOME
Franklin Pérez C.

CEDHU

A fines de 1982 los campesinos pobladores del
predio Alegria decidieron acogerse 4 la Ley de Refor-
ma Agraria vigente, acuciados por la necesidad de
sembrar y de construir sus viviendas pard sobrevivir.
Fl predio Alegria tiene unas 820 has. no trabajadas
por sus propietarios originales y estd ubicado a la altu-
ra del Km, 8 y medio de la via Guayaquil—Daule, al
norte de la ciudad. Los campesinos recurrieron al 1E-
RAC en demanda de una inspeccion para que, estable-
cido el estado de explotacién del predio, se proceda a
la reversion del mismo al IERAC, y se conceda inme-
diatamente el estado posesorio a favor de los campesi-
nos. El predio Alegria estaba registrado a nombre de
la seniora Dolores Parra de Chiriboga, emparentada y
socialmente relacionada con varias familias de la oli-
garquia guayaquileria.

Cumplidos los tramites de ley, el predio Alegria
fue revertido al IERAC mediante sentencia dictada en
marzo de 1988. Asi mismo fueron otorgadas las ga-
rantias a favor de los campesinos posesionarios, orga-
nizados en la cooperativa “Pancho Jicome". Luego vi-
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no la adjudicacion de 240 has. a su favor, 200 para de-
dicarlas a cultivos y 40 para construir viviendas. En
los primeros meses de 1983 acudieron mas de 1.500
nuevos socios a la cooperativa “Pancho Jacome”. Es=
te nombre fue adoptado en memoria del dirigente
campesino de la ACAE —Asociacion de Cooperativas
Agricolas del Ecuador—, asesinado por terratenientes
en 1976,

Los ex-propietarios del predio no se registraron a
la sentencia del IERAC. Y es que se trata de terrenos
ubicados en una zona privilegiada —al norte de Gua
yaqml— por donde ha de cruzar una via de circunvala-
cion del puerto, y en la que estan previstas importan.
tes obras de infraestructura del proyecto de riego
Daule-Peripa, En efecto, los miembros de la coopera
tiva Pancho Jacome y sus familiares comenzaron a ser
victimas de una serie de agresiones por parte de gru-
pos de policias y de civiles, las mismas que tenian una
clara intencion: atemorizar y desmoralizar a los po-
bladores, a fin de que abandonen el predio. Pero nin-
gin ataque fue en tal sentido exitoso, pues los coope~
rados cada vez reconstruian sus viviendas y resembra-
ban sus plantios, especialmente cultivados con arroz y
maiz. Y mds que todo, la experiencia les enseiié a
mantenerse organizados y vigilantes,

Los posesionarios empezaron a responder denun-
ciando ante las autoridades provinciales y nacionales
los atmpellus de que eran objeto, en los que se notabala
presencia de la policia y la indiferencia de las princi-
pales autoridades. Estas denuncias parecian caer en el
vacio.

Los ex-propietarios contaban con otros recursos
ademas de la fuerza. En agosto de 1983 lograron algo
insolito: el mismo Jefe Regional del IERAC que ha-
bia dictado la sentencia de reversién, emitio esta vez.
una contrasentencia anulando lo actuado 5 meses an-
tes. Su argumento fue que los verdaderos propietarios
del predio Alegria eran las empresas “Propiedades y
Terrenos S.A. —PYTSA—"" e “Inmobiliaria Urbana y
Agricola S.A.", en las que —no por rara coinciden-
cia— figuraba la sefiora Dolores Parra de Chiriboga co-
mo notable accionista. Para neutralizar el contrasenti-
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do de su sentencia, el Jefe Regional del IERAC no
desconocio6 el estado posesorio de los campesinos s0-
pre las 240 has., pues habia quedado en claro el aban-
dono del predio por sus ex-propietarios Por tanto, las
garantias a favor de los campesinos quedaban en pie;
no obstante, por lo ilegal de la nueva sentencia, estos
la apelaron inmediatamente,

+En el IERAC las cosas se paralizaron, no as{ en
el predio. La cooperativa tomé mas impulso, aumento
el namero de socios, se acelerd el proceso de ubicacio-
nes, de construcciones de viviendas risticas y de una
escuela... Aparentemente las “‘aguas™ se iban calman-
do.

Ciertamente no era asi. El “coordinador” de los
ex-propietarios del predio Alegria, el mayor retirado
Vicente Mata Yerovi, que fungia como gerente gene-
ral de la empresa PYTSA, y que ha sido denunciado
en la prensa sueca por unos “oscuros negociados de
sgrmas y petroleo’ en los anos del triunvirato militar
pasado, inici6 habiles maniobras tendientes a poner
frente a frente —con las consecuencias que se puede
imaginar— a los cooperados con las Fuerzas Armadas,
En efecto, Mata Yerovi tomé contacto con un grupo
de oficiales del batallon Quinto Guayas, ubicado en
un predio vecino al de la cooperativa, y “doné’™ una
parte de los terrenos posesionados a la institucion mi-
litar., Esto sucedio el 9 de septiembre de 1983, segin
consta de las posteriores respuestas del entonces Mi-
nistro de Defensa al interrogatorio formulado por el
ex-diputado Antonio Lara, en el Congreso Nacional.
La comparacion de fechas es un dato importante
pues, como argumentan los cooperados de la Pancho
Jicome, un predio en proceso de afectacion no pue-
de ser vendido, ni gravado, ni donado. Pero esta con-
sideracion juridica no impidid para que los militares
del batallon Quinto Guayas empezaran a hostigar a
los cooperados, con obvios propositos.

Primero penetraron en el predio. Luego ubicaron
carpas de campana para un efectivo de 80 soldados.
Mis adelante obstruyeron el trabajo agricola de los
tooperados (entonces habia ya unas 250 viviendas y
mas de 200 has. sembradas), e impidieron que los so-
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cios levantaran sus ranchos. Ulteriormente destruye-
ron viviendas. Finalmente, alegando de palabra poseer
escrituras de donacidén a su favor, pusieron guardias
armados en las entradas del predio, impidiendo y obs-
taculizando el libre trdnsito de los cooperados. Los
socios protestaron, Continuaron sus trabajos. Las acti-
vidades de vivienda, productivas, educativas... tratas
ban de seguir siendo ‘‘normales’ a pesar de la agresivi-
dad de los militares, a quienes se les hacia cada dia
més diffcil controlar la situacién, pues habia mucha
gente a quien chequear su entrada y salida del predio,
Pero también era que la tropa se portaba negligente a
esas labores represivas, pues muchos soldados recono-
efan el abuso que estaban siendo obligados a cometer.

En los primeros dias de septiembre de 1983 los
posesionarios gestionaron garantias ante el Goberna-
dor del Guayas, el Teniente Politico de la parroquic
de Pascuales (a la que pertenece el predio) y ante las
autoridades policiales, a fin de hacer valer el estado
posesorio dictado por el IERAC. Sin embargo, el 12
de septiembre sucedio lo inevitable: cayé sobre el
predioc una tremenda amremetida de unos mil solda-
dos, dirigidos por el Jefe de la I Zona Militar, gene=
ral Raiil Borbiia, Se trataba de un operativo combina-
do, de fuerzas de paracaidistas e infantes de Marina,
que atacaron a tiros de pistola, fusilerfa, ametrallado-
ras, bombas lacrimogenas, machete, hacha, fosforo y
gasolina. Hubo simulacros de fusilamiento; usaron Vi
boras para aterrorizar a los pobladores. Buscaban co-
nocer los nombres de los dirigentes de la cooperativa.
El saldo fue tragico: centenares de humildes casas fues
ron incendiadas, los sembrios destruidos, una docena
de presos, muchos heridos y contusos, un desapareci-
do, una parturienta que aborto, una joven violada,
una casa comunal y un dispensario médico con su ins:
trumental vy medicamentos destruidos, y dos ninos
muertos por asfixia por los gases toxXicos.

El padre de uno de los nifios muertos, Freddy
Merchan Jalca, de 50 anos, testimonio asi en su des
nuncia contra el general RaGl Borbua: “A carcajadas
se refa el general cuando las casitas se prendian con el
fuego y caian en escombros, y a patadas y empellones
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contra el suelo lanzaban a todos los pobladores, di-
ciéndoles: ‘aqui mandamos nosotros, los militares...’
Yo implorando misericordia les pedi que me dejaran
sacar a mi hijito que estaba dormido. Sin hacerme ca-
so, el general dio érdenes de que lanzaran la bomba
lacrimégena dentro de la habitacion donde se encon-
traba mi hijito y prendio fuego a la casa. Escapando
de los inhumanos militares me meti a la casa y saqué
a mi hijito, Traté de reanimarlo en el suelo pero no
respondia. Los militares sin compasion me dijeron:
‘aléjate campesino desgraciado’. Tomé a mi hijito en
los brazos y lo llevé unos cuantos metros. A las pocas
horas después ya era un cadaver”’,

La violencia no termind ese fatidico 12 de sep-
tiembre. Una y otra vez regresaron los militares para
desalojar y quemar las viviendas que los cooperados
volvian a levantar.

A partir de entonces muchos socios de la Pancho
Jicome abandonaron el lugar en una légica reaccion
ante el terror, y con ellos se fue su esperanza de tierra
y vivienda, Pero muchos mas permanecieron en el pre-
dio Alegria. Reconstruyeron sus viviendas, lograron
organizar el abastecimiento de agua potable, la toma
de luz eléctrica, el dispensario médico, el abasteci-
miento de medicamentos a precios baratos, la escuela,
el aseo de calles. Las viviendas en los linderos del pre-
dio fueron nuevamente levantadas como una acusa-
cion al atropello, y como una muestra inconfundible
de la voluntad de un pueblo dispuesto a luchar hasta
lograr su terreno y su techo.

El general Rail Borbia fue posteriormente trasla-
dado al Oriente y los juicios seguidos en su contra para-
lizados. Los militares del Quinto Guayas jamas han pre-
sentado publicamente los supuestos “certificados’ que
les acrediten propiedad sobre el predio Alegria. Sin em-
bargo, a principios de 1984, mas de 100 soldados ac-
tuando con oOrdenes superiores, entraron nuevamente
en el predio a rozarlo y sembrarlo, para asi tratar de
jtl_lstificar ante el IERAC que si estaban explotando la
ierra.

Cayendo en contradicciones que sblo son pasa-
das por alto en medio de la insensibilidad y corrup-
cion burocratica que nos caracteriza, los ex-propieta-
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rios agrupados en las empresas inmobiliarias mencio-
nadas siguieron reivindicando sus “derechos™ sobre el
predio y en tal virtud, la administracion municipal de
entonces extendi6 en octubre de 1983 a la empresa
urbanizadora “La Florida™ (;una nueva fachada jurf-
dica?) el permiso para ejecutar obras de infraestructu-
ra en el predio. E119 de octubre de 1984 los cooperados
sufrieron nuevos atropellos militares: la destruccion to-
tal de sus viviendas, de la escuela y del dispensario médi-
¢o. Los jefes del batallon Quinto Guayas habian con-
vertido al predio en un campo de operaciones militares
y desalojado a los cooperados hacia afuera de los linde-
ros del mismo, al que lo cercaron totalmente con
alambre de ptias. Siguieron los golpes, flagelaciones,
allanamientos, continuos disparos al aire.

Durante los primeros meses de 1985 contintian
los ataques.

El caso de la cooperativa Pancho Jacome no ha
terminado aun, Cerca de mil familias siguen viviendo
precariamente a la vera del camino. El actual Alcalde
de Guayaquil les ha prestado los servicios de agua po-
table v ha suspendido los permisos de construcecion a
la empresa inmobiliaria. El poder militar de facto no
se inmuta ante la necesidad de esas gentes. Mas aln,
el actual Ministro de Defensa, que fue llamado por el
diputado Antonio Rodriguez para que explique en
qué se basa el batallon Quinto Guayas para posesio-
narse del predio, ha dicho con desplante: **Yo no me
presto para payasadas...”. Por su parte, a la sombra
del conflicto se hallan poderosos intereses de la oligar-
quia radicada en Guayaquil. Son las mismas familias
que jamas cultivaron esas tierras vecinas al puerto,
pues estaban esperando que suba la plusvalia urbana
para lotizarlas y venderlas a altos precios.

Este caso es otro mas —con sus peculiaridades—
de la lucha por la tierra y la vivienda, alentada por un
pueblo que quiere defenderse de la miseria y la erisis.
Contra suyo esta el poder oligarquico y militar, insen-
sible y desconocedor de las leyes, del derecho a una
vida digna, del derecho a la integridad de las personas,
en suma de los Derechos Humanos. Por todo esto, el
caso de la Pancho Jicome es muy aleccionador.

LA LUCHA POR LA TIERRA EN GUAYAQ UIfE
Hernan Valencia

INTRODUCCION

El presente articulo analiza el derecho a la vi-
vienda —derecho humano basico consagrado en nues-
tra Constitucion Politica— desde la Optica concreta
del proceso de crecimiento del suburbio de Guaya-
quil, a partir de 1972,

En nuestra sociedad el derecho a la vivienda no
es un derecho expreso en la conciencia de las perso-
nas, no obstante su reconocimiento en la carta juridi-
ca fundamental. Por el contrario, el derecho a la vi-
vienda depende siempre de la posibilidad de tener tra-
bajo v sdlo entonces acceder a la alimentacion, la me-
dicina, la educacién, la vivienda... En sintesis, las con-
diciones materiales de una vida digna no son derechos
expresamente reconocidos en nuestra sociedad, en la
conciencia de sus miembros, sino efectos de la remu-
neracién del trabajo, de su cuantia y estabilidad. Er_z
consecuencia, el derecho a la vivienda no es definiti-
vamente una reivindicacion aislada de toda la realidad
estructural, que se manifiesta —dicho en pocas pala-
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bras— en el acaparamiento del poder en pocas manos
en perjuicio de sectores mayoritarios de nuestra socie=
dad,

En torno a la lucha por la tierra urbana en Gua-
yaquil es bien claro el manejo politico hecho desde
las altas esferas del aparato estatal, de la necesidad d e
cientos de miles de personas que huscan disponer de
un pedazo de suelo, de servicios de infraestructura y
demas condiciones materiales, para poder construir
sus viviendas. A esta demanda han correspondido res-
puestas oficiales ciclicamente repetidas, en unas ocas
siones abriendo las posibilidades para que la pobla
cion pauperizada acceda a determinados espacios del
suelo urbano mediante la expedicion de decretos eje-
cutivos y ordenanzas municipales; y mas tarde repri-
miendo a los “invasores”, precisamente cuando ese’
movimiento social ha deshordado los marcos de aper-
tura. En tal sentido, aunque todo esto aparezca como
“una politica contradictoria”, tiene coherencia
tanto se ha tratado de controlar e integrar socmlmen
te a esos pobladores y al mismo tiempo utilizar su
presion social con fines politicos coyunturales. Sin.
embargo de tal coherencia, los mecanismos oficiales
no han podido manejar totalmente el fenémeno. En
medio de toda esta dinamia subyace el interés de sec-
tores de poder del puerto, de especular con el precio
del suelo urbano; se reservan dreas inmensas de terre-
nos cuya utilizacion dependera en cada caso y cir-
cunstancia de la posibilidad de obtener con su venta
una renta extraordinaria.

Estimulados y respaldados por decretos y orde-
nanzas, o ejerciendo los derechos adquiridos confor-
me la ley, los pobladores urbanos estan frente a una
sifuacion ante la que no saben con precision cuanda
les asiste el derecho —y cuando no— a poseer un pe-
dazo de suelo para construir su vivienda, Este parece
ser también el caso de la cooperativa ‘“Pancho Jaco-
mel!‘
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LA BONANZA PETROLERA Y
LAS OFERTAS ESTATALES DE VIVIENDA

A inicios de 1972, el Consejo Provincial del Gua-
yvas anuncioé su intencion de desplegar un ambicioso
programa de viviendas de interés social para 100 mil
personas, comprando tierras ubicadas al norte de Gua-
yaquil (tierras altas que no requieren rellenos). Se re-
feria a aquellas “‘ubicadas sobre la carretera a Daule,
desde el puente sobre el rio Guayas hasta Pascua-
les’! | En ese mes el Instituto Ecuatoriano de Seguni-
dad Social compré al Concejo Cantonal 1'000.000 m? |
suponemos que con el mismo fin?  En abril del mis-
mo aho se conformé un comité interinstitucional para
la realizacion de planes de vivienda popular®. Unos
pocos dias antes la “Accion Civica de las Fuerzas Ar-
madas’ ofrecia un plan de ayuda para la construceion
de viviendas en el suburbio?,

En agosto de 1972, se comenzo a hablar del *‘Plan
Piloto de Vivienda para el Suburbio”®, en mayo de
1973; el Concejo Cantonal decia que dicho plan alber-
garia a 20,000 personasy *“‘ocuparia un millon y medio
de metros cuadrados para recreacion y obras comuna-
les”®. En septiembre el Municipio de Guayaquil, con-
juntamente con el BEV, se comprometieron a construir
en el suburbio, viviendas que tendrian todos los servi-

: UNIVERSO, 14-1-T2, El norte ¥ el noroeste de Guavagull contie-
nen terras cuya urbanizacién demanda menores costos de hnbﬂludén

4 Ibid. 14-1-72. Terrenos ubicndos en la parroguin Ximena, al sur ds
la ciudad, su habilitaciin es costosa por ser snogadizos,

3 Ibid. 2141V-72. Integrado por & Munleipio de Guayaquil, el Minis:
terio de¢ Prevision Social, €] Intituto Equatoriano de Sezu.rldaa Social ¥
¢l Banco Ecuatoriano dela Vivienda,

% Ibid. 5:V.72. Para lo cua! adquiririn miquinas para hacer blogues,
Stlo se conooe qu¢ construyeron algunas escuelas. Ver UNIVERSO,
10-VI-72; 1-VI-72: 20-X11-72,

5 Ibid, 17-VI11-72, S financiaria con un empréatito de AID, En julio.
de 1972, el BEV anuncid la construccion de viviendas de interés soclal
finanoiadss por ¢ BID, con un costo aproximado de 25,000 a 45,000
sucres, Parcce qué este programa luego se concretd en “La Saiba™, con
viviendas a un costo mucho mayor del publicitado, Ver UNJVEJISO
28-VI-72: 12-X-72; 27-1V-T3; 23-VI111-73,

. Toid. 18-V-T73.
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cios y con una amortizacion de apenas 200 sucres men-
suales por el lapso de 2a anos”. Como epilogo a las
promesas del primer quinquenio de la década de los
setenta, en abril de 1975, recién se iniciaron algunos
trabajos de relleno, en una poreion de tierra cenagosa
del suburbio Oeste, destinada al tan esperado “Plan
Piloto de Vivienda de Interés Social para Guayaquil 8.

En 1977, luego de mas de un afio y medio de
asuncion al poder de la nueva dictadura militar, el dis-
curso estatal cambid al ofrecimiento de “50 mil lotes
con servicios” para 250 mil personas®  ofrecimiento
que incluia recursos financieros adicionales para la
construccion de las viviendas, via eréditos que conce-
deria el BID, BIRF y el Fondo Nacional de Preinver-
sion (FONAPRE)'®, En septiembre del mismo ano el
Gobierno ofrece 500 mil dolares para estudios desti-
nados al mismo proyecto!*, En 1978, el alcalde de
entonces afirmé que ademas de “utilizar mano de
obra en el proyecto... habra la bisqueda dirigida a la
generacion de empleo en el drea, a base de la imple-
mentacion de parques industriales y artesanales’; el
financiamiento provendria del aporte de un millén de
dolares de FONAPRE, 500 mil del BID y 500 mil dé-
lares del BIRF'2. ;De toda esta cadena de promesas,
qué se cumpli6 en casi una década?

Seria falso afirmar que la JNV y el BEV no reali-
zaron ningun programa en Guayaquil durante esos
afos, pero ninguna de esas obras integr6 a la pobla-
cién que por su condicion socio-economica generan
los suburbios.

G Ibid, 11-1X-73, Suponemos gue se trata del mismo “Plan Piloto”,
Se ofrecia viviendas de 15 v 25 mil mueres, En octubre del mismo ano
el Concejo indiceba que dicho plan abarcaria 13 obras, incluvendo vi-
viendas para 30 mil personas, UNIVERSO, 8-X-73.

8 mid. 17:1v-78,

]
Ibid. 23-VIIL-77. Ei cipal argumento de dicho programa es que
“nuestra gente sabe construir sus viviendas y antes de egnshuj:r dzbeqre-
ner todo tipo de servicios”, La preginta inmediata es ;por qué antes de
extender la ciudad con nuevas lotizaciones, no cubrir de servicios los ba-
rios suburbanos existentes? '

10 Ibid. 16-1-78,
11

12

Ibid, 14-1X-717.
Toid. 16-1-78.
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Los préstamos promedios para Guayaquil, dados
por el BEV -JNV, en 1977 por ejemplo, requerian una
amortizacion mensual de 1,356 sucres, es decir un
sueldo no menor de 6,780 sucres'®. Respecto al IESS
esta institucién no admitia para sus préstamos cons-
trucciones que no sean convencionales, lo cual impli-
c6 que para el mismo ano un afiliado debia pagar cer-
ca de 2.096 sucres. Es decir que requeria un sueldo
mensual de 10.480 sucres aproximadamente, para ac-
ceder a un crédito entre 241 y 237 mil sucres'4 para
lograr ese tipo de vivienda.

Si tomamos tan soélo el programa ‘‘La Pradera™
del BEV-JNV, y relacionamos sus cuotas de amortiza-
cién con la capacidad econémica de la poblacion de 4
de los principales “barrios suburbanos” de Guayaquil,
podemos apreciar que, por sus ingresos, de Mapasin-
gue no podian acceder el 31.80/0; el 83.80/0 del Cis-
ne II; el 77.60/0 del Guasmo y el 74.30/0 de los Ce-
rros de Santa Ana y El Carmen?®

Es decir que los programas de vivienda si bien
existieron, en realidad no fueron realizados para la
gente que puebla los *“‘suburbios™; y, mientras los
funcionarios de las diferentes instituciones del Estado
pasaron de una a otra promesa durante la década mas
rica de la historia nacional, y a pesar de que Guaya-
quil abruptamente se expandié con multiples y exten-
sas urbanizaciones formales privadas y estatales, en
cambio, los sectorés sociales mas pauperizados nueva-
mente tuvieron que buscar las ciénegas para sobrevi-
vir. El Suburbio Oeste crecio de 1,510 has. en 1972 a
1.714 hasta 1982, Las lomas de Santa Ana y El Car-
men, Mapasingue y Prosperina pasaron de 163 has. en
1972 a 383 has. en 1982. Se estima que Duran crecio,
entre esos anos, en 250 has. (asentamientos de tipo
“suburbano”). Pero ninguno de estos sectores alcanzd
la magnitud del Guasmo, el cual, de un asentamiento

13 Aguime Rosario. La accién habitacional del Estado en Guayaquil,
19721978, FLACSO, Quito, 1980, p. 133,
14 mia. p. 142,

15 Todos son barrios formados por invasiones o urbanizaciones clan-
destinas,
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de B7 has. hasta 1978 pasd a 900 hasta 1980 y a
1.350 has. hasta 198218,

;Qué pasod con la tierra en Guayaquil en los anos
setenta?

El auge econémico del pais de los ahos setenta
no sélo expandio las posibilidades del gasto ptablico,
sino que ademas posibilitd una demanda solvente por
vivienda, en aquellos niveles medios de la poblacién
urbana; esto explica la conduccion que hicieron tanto
el Bstado como la empresa privada, de significativas
inversiones en esa area de la rama de la construccion,

Asf la empresa privada reaccioné rapidamente
acaparando los terrenos del norte de la ciudad. Del to-

tal de urbanizaciones privadas de la zona sur, el

64.30/0 corresponde a cooperativas de vivienda, las
cudles no actian bajo las expectativas del capital in-

mobiliario; por el contrario, en la zona norte estas.

cooperativas apenas alcanzaron a captar el 5.80/o del
territorio urbanizado hasta 1979,

De toda el drea urbanizada hasta 1979, en la zo-
na norte, el 6.50/0 fue realizado por el Estado, el
5.30/0 por cooperativas de vivienda y el 88.20/0 por
la empresa privada.

En el sur, el 64.60/0 fue urbanizado por el Esta-
do; el 22.80/0 por cooperativas de vivienda y tan sélo
en el 12,60/o de la tierra habilitada actuo el sistema
empresarial.

A partir del andlisis del costo de habilitacién de
dichas zonas es posible entender por qué se di6 esta
desigual distribucion de la tierra urbana en Guaya-
quil en la década del setenta, En el noroeste!”, donde
el costo ‘de habilitacion es menor, se localizd especial-
mente la accidon de las empresas privadas. Hacia el
norte, en los alrededores del aeropuerto, que posee un
costo de habilitacion del 54.70/0 mas que la anterior,
ge ubicaron 6 de las 8 urbanizaciones estatales que
hasta esa época se realizaron (las otras dos estdn en

18 yatencia Hemin, Invasiones de Tierrss y Desarrollo Urbano, de
Guayaquil, FLACSO0, Quitwo, 1982, Cap, 11 pp. 1956-234,

1

> Es la via a lu Costa a partir de Urdesa. Tierras relativamente dltas,
incluidins ademas por el cirretéro gue v a las zonas de recreacién junto
al mar. Significativamente promocionndas porla ompresa privada.
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Mapasingue)'®; y 9 de las 10 cooperativas de vivien-
da'?, las cuales por su propia naturaleza no son ni so-
cial ni espacialmente compatibles con la imagen que
los promotores de las urbanizaciones privadas aspiran
dar a sus clientes., La zona sur, segin un cuadro de
la Municipalidad?® tiene dos costos de habilitacién di-
ferentes.

En términos generales, el que corresponde al cos-
to menor es 134.90/0 mas alto que el correspondiente
a la zona noroeste y el otro llega a costar 211.70/0
mas. De acuerdo a otras fuentes®! | el gasto que impli-
¢o la habilitacion de las tierras del sur, fue mucho mas
alto que el que indican estos porcentajes.

Fue en funcion de tales costos que socialmente
se distribuyo la tierra en Guayaquil a partir de la am-
pliaciéon del perimetro urbano en 1968. Por supuesto
las mejores tierras del noroeste se reservaron para be-
neficio especulativo de las inmobiliarias. ;Cual fue el
destino de las tierras del sur? (aquellas cuyo costo de
habilitacion por rellenos fue mayor).

~ Alli hay que diferenciar: (a) los terrenos centra-
les, colindantes a la carretera al puerto??, menos ex-
‘puestos a los efectos de las mareas y las lluvias; y (b)
las “maniguas’ o pantanos.

Pero ademas tenemos que integrar a otros agen-
tes sociales que también intervinieron en el proceso
de_‘;iistribucibn y urbanizacién en la ciudad de Guaya-
quil. :
La dinamia urbana despertada en las Qltimas dé-

13 Mapasingue, las lomas de Mapasingue, zona de ssentamientos so-
‘tlales pauperizados ¥ adem s de uso industriul,

19
" Valencia, Heman, Op, cit. Cap, III. V& el pl
1'? cooperitivas de vivieng-. las utbanlzap uion.:: dn{ éf&‘:;?.ﬁ‘ﬁ?‘m““ﬁf

‘flones privadas v la localizacion de log asentamlentos populares subur-
08,

20

e Ver el cuadro de costos de habilitacion de tierras, M ' de
Guayaquil, Naciones Unjdu,__ilan de Desarrollo ?I:bmo de 197 ?il%q‘:f-
Uficacion de proyectos, para el esquema urbano de Guayaqull, Doe, No,
2.p. 18, Citado por H. Valencia, Op, cit, pp, 180 a 190,

21
; Entrevists realizads a los estudiantes de Arquitectu
’l;n.n en 1980 su tesis de grada: G, Calderon, G. Guambo. L.
- Valero, Agosto de 1980,

& realiza-
ayacela y

La Avenida 25 de Junio,
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cadas, trajo consigo la demanda de tierra para un gran
nimero de instituciones de diversa indole. El caracteg
corporativo y supuestamente no lucrativo de tale
agrupaciones entra en contradiccion con la tendencig
urbana generalizada de especulacion del suelo, A este:
conjunto se incluyen también las cooperativas de ems
pleados publicos.

En la década de los setenta diferentes organis:
mos estatales asumieron el papel de agentes de distn.
bucién y habilitacion de los terrenos del sur, excluyes
ron de esta demanda a la zona norte, que fue preservan;
dose en beneficio de las inmobiliarias.

Asi por ejemplo, las “sociedades de Ingenieros ¥
Arquitectos del Litoral”, mas la de los mismos inge=
nieros y arquitectos (pero regional) del Litoral, recis
bieron alrededor de 4.025m? a lo que se suma la dos
nacion a las “Damas de los Ingenieros”, que se benes
ficiaron con 2.000m?; la “Colonia China” por su pars
te recibié cerca de 9.000m? 2 En realidad la Muni
palidad doné a todo tipo de agrupaciones areas de ties
rra exageradas para los requerimientos que estas pu=
dieran tener, exceptuando los colegios. f

En total la Municipalidad entreg6 en la parros
quia Ximena (E] Guasmo), no menos de 2’276.916m?,
excluyendo el area requerida para calles, e incluida el
drea de las cooperativas de vivienda tanto de empleas
dos como de trabajadores municipales?®. _

El gobiemo central distribuyé entre la Escuels

Todos estos datos corresponden a los chloulos realizados a partir
de! plano de la Municipalidad de Guayaqull, denominado: Tenencia dé
la Tierra del Distrito 8 (Guasmo),

Otra fuente es el plano del Servicio Nacional de Erradicacion de I8
Malaria de 1980, Estos nos han permitido, con constataciones en gitio ¥
atras informaciones, bosquejar la distribucion del suelo en el sur y log
agentes gue actuaron sobre esa zona,

= La ubjcacibn de estas donaciones y urbanizaciones es alrededor del
eje vial principal (Ave, 25 de Junio) a través del cual se distribuyen lo§
servicios urbanos a dicha zona. Las pocas urbanizaciones privas

das que se localizaron en el sur, proceden de 1a negoclacitn de los setens
ta, de tierras que las familias Marcos y Parra, dejaron como reservas
cuando vendieron sus haciendas en la década de los sesenta. Estas so o
callzan en un eje transversal a la vis al puerto, que corresponde a un
provecto de via que, cruzando el Estero del Muerto, articularfa lazo
sur con la via a la Costa, De nio ser por el giro que adquirié el uso dek
suelo en esta parroguia en los Gltimos afics, estos terrenod obviaments
hubleran sido los mas valorados, L
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Politéenica, la Autoridad Portuaria, el Colegio Eloy
Alfaro, las cooperativas de vivienda como la de la Co-
mision de Transito, etc., alrededor de 3'727.845m? | y
¢l Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por me-
dio de las urbanizacioftes ‘‘Digue Amazonas’’, ““9 de
Octubre” y ‘‘Huancavilea’’ urbanizé 1°099.100m?.

Pero es alin mds importante téner et euenta la
localizacibn de esta distribucion de la tierra, puesto
que complementandose con las' urbanizaciones del
BEVNYV, absorben aquella fradeién de la zona sur
que, aunque requirié mayores gastos de habilitacion
que las tierras del norte, fue sighificativaiente menor
que los que demandaria el resto de la misma zona sur,
la que se dejé para la poblacion mas émpdbrecida,

Justamente alli, a partir de julio de 1978, co-
mienza la fase mas importante en'la formacion del
suburbio més populoso del puertp principal: El Guas-
mo. _ #5305

;Como actia el Estado cuande las demandas po-
pulares de tierra se vuelven conflictivas? @

La historia de los barrios suburbanos de Guaya-
quil muestra la concurréncia contradictoria de las po-
Iiticas, legislaciones y. acciones dél-Estade ecuatoria-
no, ya que el derechq de los pobjédores o de los agri-
cultores a la apropiacion y al use'ds la tieryd.ociosa es
incondicional so6lo en ¢} discurso politico en aquellos
momentos en que lo§ partidos fetjuieren dmpliar su
base social. Es en esos momentos, ¢ do e derecho a
la vivienda, el derecho a una vida digna, ¢l derecho a
la igualdad social, e constituryéi, én un postulado
inobjetable, bandera de ‘todas 1as } logias, pancarta
de todos los partidos, imagen objetivo de todos los
planes de desarrollo y egpiritu d@ todas la§ politicas
del Estado. i G et

La legislacion déntro de las fimitacioWes de fuer-
za impuestas por el sistema socioegondmicy estableci-
do, presionada por el gjercicio de. i politiea, ha cedi-
do en algunas reivindicaciones. es el caso, por
ejemplo, de la Ley de Reforma A@raria, & la cual se
han acogido los canipesinos mfﬁ(m o las maltiples
ordenanzas municipales que han permitido, en las al-
timas décadas, la coriformacién del gran suh’gf!rbio oes-
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te de Guayaquil, e incluso decretos como el 2740 de
1978, que dio lugar a la aparicién explosiva del Guas-
mo. Sin embargo, los hechos reflejan de manera con-
tinua que las acciones no son consecuentes con los

discursos politicos ni con los intentos de legislar una

sociedad més justa, v es en el ejercicio cotidiano de
lag acciones en el que una sociedad demuestra su ver-
dadera politica de respeto o no a los derechos huma-
nos.

Sin duda, uno de los fen6menos mas evidentes
de la articulacion contradictoria entre los discursos,
las politicas, la legislacion y el caracter antagénico de
las acciones de los diferentes actores sociales en rela-
cion a los permanentes y persistentes movimientos de

pobladores, por reivindicar su derecho a la vivienda,
‘e5 el conflicto por la tierra.

En Guayaquil esta problemitica se expresa en las

‘continuas ocupaciones, vulgarmente conocidas como

“invasiones’,

Juridica y politicamente, en realidad, la socie-
dad ecuatoriana tomd conciencia de la importancia
del fenémeno “invasiones” en 1967, cuando intentd
controlar su expansion, legalizando lo que existia has-
ta ese entonces. Pero los procesos sociales que lo im-
plican no pueden ser dominados por simples enuncia-
dos normativos; el intento de control, por el contra-
rio, sentd jurisprudencia y con ello institucionalizo y

socializ6 difundiendo por toda la region e incluso el

pais, la posibilidad de una brecha jurfdico-politica en-
tre la propiedad municipal y los movimientos sociales
por la consecucion de tierra.

A partir del decreto de “donacion de tierras™ de
196725, cada intento por controlar, por el contrario

9 Registro Oficial No. 170 del 14 de julio de 1967, Decreto No, 151,
El precio de vente fue fijado en 5 sucres ¢l metro cuadrado “debiendo
el Munleipio destinur exclusivamente su producto en obras de la propin
Ysia’ como sa jento, urbanizacion, ate.”, La condiclon para la posi-
cldn exigia dem ostrar una oCUPacion no Menor 4 un ano. jAcaso la Mu-
nicipalidad disponfa de un seguimicnto de los asentamientos anteriores
al decreto? No, Eslo se comprueha con el Decreto de 1972 (R.O, No.
210, 22-X11-72), el cual en cambio permitié una indiscrim inada revoca-
ci6n de las donaciones, amparadas-en el anterior, Este conflicto se agra-
va-aun mas cuando en 1974 se emite otro decreto, gue confiere a la jus-
ticla ordinaria los casos de litigio, Ver a Eduardo Callé v Letty Chang en
Estudlo de la Legislocion de Desmrollo Urbano del Cantén Guavaguil,
Cuayaquil 19786, p, 185,
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ha continuado expandiendo el fenomeno. Podemos
afirmar gue, historicamente, la propia aceion del Esta-
do con sus contradicciones ha institucionalizado esta |
inica opcion de acceso al suelo urbano. El hecho es
que a cada intento de legalizar el asentamiento de un
ntiimero determinado de pobladores, a esa brecha juri-
dica y politica y a ese espacio se acogen miles de per-
sonas mas,

Otro ejemplo evidente es el gque se da a partir del

decreto de 1976 sobre Mapasingue?9, que intenta le-

galizar el asentamiento de 2 mil familias®? Descono-
cemos cudl era la verdadera magnitud de la ocupacién
sobre el cerro de Mapasingue en esos anos, pero para
1980 ascendio a 17 mil habitantes2®,

Para poder analizar estos hechos es imprescindi-
ble entender que el origen de las “invasiones’ se en-
cuentra en el propio cardcter de la distribucion del in-
greso nacional y que su reproduccion y complejiza-
¢ion se recrean en las propias formas de la sociedad de
la cual proceden y no en la calidad moral individual
de los sujetos,

La fuente permanente de estos fenomenos es la
siempre creciente demanda habitacional estructural-
mente insolvente frente a los intereses especulativos,
raz6n por la que, como veremos mas adelante, la poli-
tica del Estado respecto al fendmeno, no puede guar-

dar continuidad, no importa que el caso sea una *“‘in-
vasion™ o una toma de posesion a partir del derecho
adquirido, al cumplir con todos los requisitos que exi-

ge la ley, a los pobres, para acceder al uso de la tierra
ociosa, como el caso de la cooperativa Pancho Jaco-

Jne,

Por ejemplo, el gobiemno de facto de 1972 a
1976 permitié la consolidacion de los lunares de Ma-
pasingue y Prosperina, en el norte, pero preservo de
“invasiones’ aquellos espacios previstos por las inmo

26
UNIVERSO, 21-X-76.

27
UNIVERSO, X1-76,
28
Rosero, Fernando y otros. Investigueion socioeconomica de los
barrius suburbanos de Guayaquil, Ministerio de Blenestar Social ¥ Pro-
Mmocién Popular, 1981, p, 4,
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biliarias como objeto de su especulacion?®. _
Asi mismo, permitié transgredir el limite formal

por ellos mismos impuesto en 1972 sobre el “suburs

" bio oeste’3® e ignoré el asentamiento realizado en
1973, en el sur de la ciudad, gque hasta 1976 alcanza-
ria a tener 1,509 familias3?, ,
En febrero de 1976, apenas asumi6 el poder la
nueva dictadura militar, el Guasmo Norte fue arrasa.
do®2, Si en verdad este hecho correspondié al mos-
mento coyuntural dado por el nuevo giro politico del
pais®®  sin embargo son esos nuevos dictadores quie-
nes firman, en 1978, el Decreto 2740, con el que no
solo consolidaron el “Guasmo Norte", al que pocos
anos antes arrasaron, sino que ademas dieron lugar a
la formacion de los Guasmos Centro, Sur y Oeste.
La politica de la nueva dictadura militar hasta el
decreto de 1978, respecto de las “invasiones”, fue de
represion como criterio dominante. Sin embargo en
ciertos momentos de ‘‘debilidad™ y dependiendo del
sitio de “invasion’’, se manifiesta la existencia de un
verdadero juego politico con las demandas sociales
que por un lado intenta evitar que se desborden es
conflictos urbanos, y por otro, con la represion log
canalizar las “ocupaciones’ hacia los espacios menos:
rentables.
Esto se complementa con algunas obras infraes-
tructurales minimas en los barrios “suburbanos” m
antiguos, lo que permite la construccion permanents
de discursos dirigidos a impedir la ampliacion de la
base social inconforme?®# . Esta es una practica vieja en

29 por efemplo, en’ diciembre de 1972 hubo un desalojo en ¢l K,
6 1/2 de la via & Daule. UNIVERSO, 20-X11-72,

a0
31

UNIVERSO, 11-IV-72,

Véase la revista Alternativa No, 2, Asentamientos popiilares o e
los. Universidad Estatal de Guayaquil (Tupau): s/f. Posteriormens
e s¢ conoceria como Guasmo Norte.

32 NIVERSO, 14-11-76, Se dewribaron 50 casas y se quemaron poF
lo menos 30,

33 . enero de 1976 el gobiemo dictatorial del genera) Rodrigues
Lara fue veem plazado por un triunvirato militar,

34 Esto s¢ coneretd con algunas obras parciales: ugua potable del anti

Partidos, En julio de 1978 se realizarfa la primera
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el ejercicio del poder estatal, incluso con mucha fre-
cuencia tah s6lo son ofrecimientos que jamas se cum-
plen3®,

EL CASO DEL GUASMO

Revisemos mds detenidamente las condiciones
particulares que rodearon el aparecimiento explosivo
del Guasmo. En 1978 el pais se encontraba en plena
efervescencia politica frente a las elecciones a realizar-
se el 16 de julio de ese afio®.

En esos dias cambiaban con rapidez las condicio-
nes para el ejercicio de la politica. Los lazos de los
conflictos urbanos con los partidos “‘populistas™, du-
rante los afios de dictadura militar, practicamente se
habian disuelto al desaparecer los eventos electorales.

Pero el retorno a los margenes de la Constitucion
fue ademas el retomo a la posibilidad de reactivacion
de tales nexos, Era posible que rapidamente se re-
abrieran los vacios juridico-politicos del fenomeno de
las “invasiones™, dando cabida a los politicos con
ciertos rasgos populistas. En realidad no fue el peligro

‘de que se desencadenen las “ocupaciones” la preocu-

pacion del gobierno de esa época; sino que dada la
existencia real de familias pauperizadas y sin vivienda
y la pérdida del candidato oficial en la primera vuelta,
debid considerar que mantener la represion como po-
litica para el control social, era perjudicial para la
contienda electoral de su candidato en la segunda
vuelta, particularmente en Guayaquil.

Buo suburbio del oeste, UNIVERSO, 7-VII1-76, Esta es una de las pocas
obras significativas en los afios setenta ¥ camo fruto de 1os mejores anios
Econdmicos del pafs, Ademés se pavimentaron algunas calles y se ten-
dieron algunaes tuberfas para desagiie, todo esto en aquellos barrios mis
Antiguos det viejo “‘suburbio oeste”,

35 En 1960, alguncs meses después de la matanza en Guayaquil de
lunio de 1959, el presidente Ponce ofrecid 6 millones de gucres para el
Buz potable del “suburbio aeste’’, Ver VISTAZO, abril de 1960, EI
ofrecimiento pablico es otra forma usual de control social, aunque no
% realice. El agua potable a dicho barrio, y parcialmente, legarfa sblo
Medindos de los setenta.

36 £} 10, de junio dé 1976 se-anuncid &1 “plan de rétormo constitiucior
fai”. La preparacién del referéndum para elegir la Constitucion que en-
rarfa en vigencis en enero de 1978, va nctivé el resurgimiento de los

vuelta eg’i:zral para
cipal 0.

It eloceitn de presidente y demds funci prineip
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Durante los afios de gobierno de facto, la propia
forma de gobiemo bloqueg los lazos de relacion entre
la necesidad de reivindicar el derecho a la vivienda ¥
el ejercicio de una politica de clientela: “te ofrezco ties
rra, relleno, servicios, etc... pero dame tu voto...".

En los meses anteriores a la primera vuelta elec-
toral, el gobierno ejercié la misma politica, por uns
parte tamizando a los principales politicos populistas
que podian acceder a las candidaturas®’ | y por otra;
reprimiendo a los invasores, Aunque la represion pos
dia ayudar a crear un caldo de cultivo para los “popu
listas™, la dictadura consideré que era una situacion
controlable, E1 16 de julio el candidato oficial, Sixto:
Duran, perdié el primer puesto; esto llevo a modificars
la politica del gobierno respecto de las demandas ha:
bitacionales, en funcion de ayudarle a ganar en la se:
gunda vuelta. ,

Un dia antes de las elecciones de la primera vuel
ta el gobierno anuncio su decision de ser mas Severo;
con los invasores; al dfa siguiente de las elecciones
“invadieron” tierras del sur; una semana después tre
cooperativas, en nueve buses, con medio millar d
personas intentaron “invadir” tierras del norte®,

Ese dfa el Consejo Supremo de Gobierno decidio
entregar tierras mediante el Decreto 2740% ; la cerca
nfa de tales hechos y lo significativamente contradic:
torios entre ellos, nos hace pensar que tal decreto
dicté con la intencionalidad de mantener el contro
en los Gltimos meses de dictadura y el *‘caldo de cul=
tivo” de los oponentes al candidato oficial, usando

37 En prineipio, el goblemo descalifica a algunos posibles viejos can=
didatos @ la presidencia por medio de la Ley de Elecciones, entre ell
& A. Bucaram, lider del CFP (Concentracitn de Fuerzas Populares).
faego o 18 de junio 1o vuelve a descalificar en su candidatura a vices
alcalde de Guayaquil,

38 gy ol Intendente General de Policfa del Puerto quien snuncia
decigién, indicando ademds que dias antes se apresaron & mas ds
centenar de “invasores” en el Km, 13 de la via & Daule. UNIVERS
15 de jullo de 1978, Dias después en el mismo sitio se apresaron i Lo
dirigentes del nuevo intento de ocupacion. UNIVERSO, 25 de julio de
1878,

3% ooie Decreto se firmé ¢ 25 de julio de 1978, por medio del cual
ol Concejo venderia a 10 sucres el metro cuadrado, temrenos ublcados
en las “zonas marginales del cantén™, UNIVERSO, 26 de julic de
1978..
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para ese efecto al alcalde circunstancial de Guaya-
quilt?,

Aunque oficialmente las intenciones fueron
enunciadas como “‘reforma urbana sin derramamien-
to de sangre’’, y supuestamente todo nacia de un cir-
cunstancial Concejo Municipal, la verdad se asienta en
las condiciones materiales que permitieron que suce-
dan los hechos. ;

Por supuesto, como era un juego politico, se
concedia tierras a 10 sueres el metro cuadrado y a 99
anos plazo, pero a quienes demuestren 5 anos de asen-
tamiento previo, Esto iltimo era el mecanismo de
control siempre usado. Lo que el desconocimiento de
la realidad socio-econémica no permitio a la dictadu-
ra*! | fue prever que dicho decreto desencadenaria el
movimiento de pobladores mas voluminoso de toda la
historia del puerto principal.

Una vez mas la demanda por tierra urbana reba-
saria las posibilidades burocraticas de control que la
municipalidad podia ofrecer*?,

Ni el cambio de alcalde el 9 de octubre de 1978,
ni las amenazas del gobiermo de facto, ni los conti-
nuos desalojos lograron involucionar un proceso que
obedecia a miltiples factores estructurales de la so-

40 £1 alcalde en esos dies fue Guillermo Molina de Frank.

41 pava esos afios, por una parte I disminucion de las exportaciones
petroleras en 1977 y por otro, la inestabilidad politica de 1977 y 1978,
afectd la economia nacional. Lo cual por supuesto inmediatamente re-
pereutio en la ¢conomija de Guayaquil: del eréddito otorgado por el sis-
tema bancario privado en 1976, para el sigulente afio hubo una contrac~
oltn del 3.0890/0 a diferencla de la expansion del 16.770/0 de 1975 a
1976, De 1977 a 1978 la contraceiom deél crédito en el Puerto legd al
orden del 9.81o/o, : if

Este fenomeno econdmico, en especial, afectd ala rama comercial
de Guayaquil; el crédito para comercio descendi6 de 1976 a 1977, en
un 7.820/0 v para 1878 en 32.060/0; en el mismo sentido la Industria
disminuyé su volumen de crédito, recoglendo un 17.340/o menos al
afio de 1978, respecto del anterior;la agricultura un 11.520/0 entre log
mismos afios ¥y el pecuario un 47.140/0 menos en 1978 que en 1977,
Véase H, Valencia, Op. ¢it. pp. 137-167.

%2 En Jos primeros dias de agosto de ese aio la prensa decia: “los
pasillos de la Municipalidad han sido invadidos por personas que soli-
citan audiencia al Alealde para pedir gue sean tomados en cuenta,..™
UNIVERSO, 12-VII-TB.

Al dia siguiente hubo uns gran manifestacién en las calles que fue
duramente reprimida, UNIVERSO, 13-VIII-T8,

“La disposicion oficial no ha frenado las invasiones, al contrado
constatemos diariamente que seé precipitan por doquier,,." VISTAZO,
septiembre de 1978,
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ciedad. Para 1980 e] Guasmo llego a las 1.790 manza-
nas, 26.877 casas construidas y 10.309 en construc-
eiondd |
Un estudio realizado por el Departamento de
Planeamiento Urbano de la Municipalidad de Guaya-
quil* nos indica que el 680/o de las familias residen-
tes en el Guasmo estaban constituidas por un prome-
dio de 6 miembros, el 120/0 un promedio de 2 y el
200/0 por mas.de 9 personas. Si relacionamos estos a
los datos de vivienda, encontramos una poblacion de
151.719 personas de las familias de 6 miembros;
8.925 de aquellas de tan sélo 2 miembros, y por ulti-
mo 66.935 individuos (familias de 9 miembros). Es
decir un total estimativo de 227.578 habitantes para
198048,

Ante el empuje de esta masiva demanda habita-
cional, al poco tiempo de emitido el Decreto No,
2740, fue blogueado policialmente el Guasmo, impi-
diendo el aprovisionamiento no solo de materiales de
construccién sino incluso de productos vitales como
el agua®, ;Como se explica esto, cuando fueron las
autoridades mismas quienes abrieron un nuevo espa-
cio a la reivindicacién social por vivienda?

:Es que no hay racionalidad? ;cémo es posible
que sea el propio Estado el que legalice la ruptura de
uno de los pilares fundamentales del sistema capitalis-
ta: la propiedad privada? Y ;qué explica la falta de

43 S M. Servicio Nacional de Proteccién contra la Malaria, Censo
&n el Guasmo, 1980, p

&4 Realizado por 1a Eco. Elizabeth de Arguello: Estudio preliminar de

& Guasmo (aspoetos socio-econémicos). Mimeo. Noviembre, 1978,

tiguo, 1o cusl pudiery distorsionar ¢l dato de composici
el resto del asentamiento (Guasmo Centxo v Sur). 8in &
tudio del Ministerio de-Bignestar Social y Promocién Popular, re
por F, Rosero v otros, op. c¢it, encon os gue “la familia nuele

en el Guasmo, se compone de un promec o de 6 miembros de familia 2

p. 2b3.

46 |\ IVERSO, 30-X178, “Elementos de la Policia Nacional y de I

Comisién de Trinsito del Guayas s¢ han apostado en la viz a
Nusvo v estén impidiendo la entrada de agua, alimentos y transporte
unos 10 mil nifos, mujeres ¥y hombres,..", indicando incluso el autor

la denuncia haber observgdo policies derramendo el agua en la car
tera.
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coherencia cuando en un subsiguiente momento a la
apertura, son los mismos aparatos del Estado los que
proceden a reprimir salvajemente las secuelas de sus
propias tomas de decision?

Lo que sucede es que las concesiones circunstan-
ciales dadas por el Estado obedecen a momentos en
que la acumulacion cuantitativa de la demanda habi-
tacional insolvente se vuelve altamente conflictiva, co-
mo consecuencia de la significativa pauperizacion de
los sujetos sociales inseritos en tal demanda.

Las aperturas ante dichas circunstancias por tan-
to, obedecen a las necesarias acciones de desmoviliza-
¢ion social y no implican intencién alguna de encon-
trar soluciones eficientes: su accion serd en la medida
necesaria y suficiente para disminuir la presion social
potencialmente insurgente. Pero la propia expectativa

,que genera la accion del Estado inmediatamente con-
‘yoca a millares de seres pauperizados, quienes rdpida-

mente emergen reclamando también su derecho a una
poreion ’de lo que ese coyuntural pacto social distri-
buye; mas tarde actia la represion,
! Funcionando el Estado de tal manera, intenta
desesperado e irracionalmente, impedir que se ponga
en evidencia la incapacidad estructural del sistema pa-
a solucionar el problema habitacional en particular y
social en general, porgue el conflicto no alcanza a de-
velar los elementos causales fundamentales, que expli-
ean el hecho de que la demanda insolvente sea una
luente inagotable.
. Es decir, que aquella aparente falta de racionali-
d de la politica urbana ejercida por el Estado res-
to de las invasiones, no es mas que otro mecanis-
de integracion social, particular a los conflictos
anos de la mayoria de los pafses del Tercer Mun-

La permanente repeticion de estos hechos con-

an los criterios emitidos en péginas anteriores,
Eree c}e que no es posible excluir de responsabilidad
_ODIO'EEtadO en la reproduccion del fenémeno de
vasiones”, ya que este al no poder encontrar so-
es eficientes al crecimiento permanente de una
anda habitacional por parte de un pueblo eada
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de “pleno 'empleo" del modelo econémico nacional ¥
con el cardcter concentrado de la distribucién. del ins
greso; entonces mantiene un juego permanente de
coneesiones y represiones, Concesiones cuando los he
chos son inevitables y en especial, cuando se requie @
lograr momentos de integracion social, Cuando de es
ta primera instancia de la accion del Estado se derivan
expectativas recogidas por otros grupos masivos de
poblacion sin vivienda, viene la represién y el pobla
dor urbano, entonces, vive en la duda jcuando tiene
derecho y cuando no? -

iSE ATENTA EN EL ECUADOR
CONTRA EL DERECHO A LA VIVIENDA?

La‘ vivjenda es un espacio indiscluble de la socie
dad, mas aln, es vital para la supervivencia individual
y colectiva. Es sin duda, tan atentatorio para la vida
de los seres humanos la mala alimentacién como la ca
rencia de una vivienda apropiada donde guarecerse, al-
macenar los alimentos u otros productos necesarios,
donde poder dormir sabiéndose protegido, donde po-
der constituir de manera tangible las relaciones solida-
rias, reproductoras y productivas del hogar, sean estas
biologicas, econémicas o culturales. Es decir que e
clg::echo a la vivienda es intrinseco al propio derecho &
Vivir.

__En nuestra sociedad, para quienes no gozan del
privilegio de poseer una permanente seguridad econd
mica, el derecho a la vivienda no es un derecho expre-
80, socio-economicamente hablando, aunque esté for-
mulado como un enunciado juridico. Esta realidad
—en paises como los latinoamericanos, con una eco-
nomia estructuralmente bloqueada en su desarrollo
$e expresa en la existencia de grandes mayorias de la
poblacion para quienes la seguridad de vida depende
de la posibilidad siempre inestable de conseguir traba-
oy s0lo entonces “acceder al derecho™ a comer, ves-
tirse, educarse, estar sano, tener vivienda, ete.

Es obvio considerar entonces que la existencia
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en la practica de dicho derecho es ficticia, puesto que
desaparece en el insfante mismo que desaparece la
ocupacién y por tanto el ingreso. Sin embargo, si bien
el trabajar permite acceder al consumo, el simple he-
cho de cumplir con esta actividad, de por si no garan-
tiza la calidad de este, ya que es de acuerdo al monto
del ingreso que los diferentes seres sociales logran dli-
ferentes cantidades y calidades de abrigo, nutricion,
salud y espacio para vivir. Dicho de otra forma, segan
en cuanto sea valorada la capacidad de trabajo y el
grado de estabilidad laboral de un sujeto social, co-
rresponde cuanto puede comprar o alquilar. Es decir.
que, la vivienda, e incluso la vida, en realidad ain no
constituyen un derecho como practica social, sino tan
sblo efecto de la remuneracion.

Lo antes dicho pudiera ser objetado si el derecho
al consumo vital estuviera sustentado en la existencia
real de un derecho al empleo. De ser asi, el trabajar, el
participar del ingreso nacional, el vivir, serian conse-
cuencias de la decisibn moral de ser laboriosos, pero
no es asi, Este tipo de juicio moral sélo serd posible
en una sociedad en la cual el derecho a vivir se asiente
en la igualdad y libertad colectiva para alcanzar una
vida digna. Entendiendo por vida digna aquella en la
que sin diferencias, todos poseen la libertad de acce-
der a los beneficios de la produccion, sean estos bie-
nes materiales o culturales, Porque dignidad es el de-
recho a la igualdad socio-econdmica y libertad el fru-
to {ntimo de los deberes y derechos concebidos bajo
el dominio de una sociedad justa.

En nuestro pafs no sélo se atenta conira el dere-
cho a una vida digna, sino que todos aquellos indivi-
duos que son victimas de inestabilidad laboral, de de-
sempleo y subempleo, son asi mismo victimas de un
permanente atentado contra el elemental derecho a
vivir.

Son situaciones como estas las que generan dese-
quilibrios sociales, porque ademas de enfrentar los
problemas de desocupacién, subocupacion y bajos in-
gresos, los esfuerzos por lograr una vivienda estan
afectados por la especulacion permanente ejercida so-
bre los precios de los materiales, las técnicas construe-

o
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tivas y la tierra, De esta manera, el acceso a la vivien-
da como producto terminado estd permanentemente
fuera del alcance de la mayorfa del pueblo ecuatoria-
no, que se ve obligada a optar por la construccién
progresiva y .de largo plazo, usando en muchos casos
materiales de desecho, de vida corta y fécil deterioro;
haciendo uso de la mano de obra familiar en las horas
y los dias fuera de la jornada de trabajo, o contratan-

do constructores empiricos, Esta decision social seria

imposible sin tierra. Es por esto que el problema urba-
no de la vivienda persistentemente se manifiesta en la
lucha por la tierra, porque es alli donde dia a difa y
por afos, los grupos sociales mas empobrecidos pue-
den levantar sus viviendas. Porque hasta que no se
construya una sociedad justa, el Gnico camino que le
queda a los pobres de la ciudad, para lograr reivindi-
car su inalienable derecho a la vivienda, es luchar por
un pedazo de tierra.

EL DERECHO A UNA VIDA DIGNA



TESTIMONIO DE DOS OBRERAS
Fernando Gutiérrez Vera
Gaitan Villavicencio Loor

El cultivo y exportacion del camardn criado en
cautiverio, es uno de los rubros mas rentables de la
economia ecuatoriana, hoy por hoy, Sin embargo
aqui, como sucede con la agricultura orientada hacia
¢l mercado externo, los exportadores reciben las ga-
nancias mas sustanciales. Las empacadoras de cama-
ron compran a los productores directos, someten el
producto a un proceso bastante sencillo de descabe-
zado, empaque y refrigeracion, y enseguida lo expor-
fan, con ganancias que la politica cambiaria del go-
bierno actual ha vuelto atin mas grandes.

Fitima y Teresa trabajan en una de estas empa-
tadoras, en Guayaquil, Fatima o hace en la seceion
empacado. dJunto con otras obreras (todas son muje-
Tes en esta seceion) recibe el producto desde la sec-
cion de descabezamiento (donde también todas son
Mujeres, y empleadas como eventuales, con contra-
los a prueba); clasifica los camarones por tamafio y
l0s meten en cajas de 5 libras, Teresa ¥ otras dos com-
Pafieras suyas controlan el peso y el correcto empa-
Yue del producto, que de inmediato ingresa a Jas ca-

.'.';"
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maras frigorificas.
Aunque el local estd muy limpio (‘“‘a los gringog

gue compran los camarones les gusta que todo esté
aseado’), hay exceso de humedad y mucho frio. Lag
obreras se quejan de artritis, dolores en los huesos y
también en la espalda, pues deben permanecer todag
el dia de pie. Todas almuerzan en la planta “una co-
mida muy mal preparada”, pobre en proteinas, “que
s0lo una vez en mas de tres anos incluy6 camarones’
En la seccion empatjue ganan ahora 4 sucres por
cada caja de 5 libras. Hasta septiembre de 1984 solg
ganaban a destajo, lo cual significaba ingresos en
500 a 800 sucres semanales de promedio, aunque
algunas semanas “‘no sacaban ni para pagarse el
porte”. Pero en ese mes organizaron un Comité de
Empresa con ayuda de una federacion de trabajado:
res, y consiguieron que la empresa les reconozca por
lo menos el salario minimo legal de 6.600 sucres men:
suales, el pago del décimo tercero, décimo cuartc ¥
décimo quinto sueldos, estabilidad, entrega de unifor-
mes y semana de 40 horas, con pago de horas extri
pues antes la jornada de trabajo era casi ilimitada, de:
pendiendo del ingreso de camarones a la planta. Pero
las contratadas como eventuales en la seccion dé
bezamiento, no tienen estas ““ventajas” y sélo ganan
1.90 sucres por libra, sin cubrir jamas el salario mini:
mo.
Fatima tiene 26 anos, 5 de ellos viviendo en
Guayaquil; vino desde la poblacion de Santa Ana, en
Manabi, buscando trabajo, que en su tierra no encons
traba, pese a tener segundo ano de secundaria. Al
principio se empleb-como doméstica, y hace 3 ano§
empezO a laborar en la empacadora. Al separarse
un compromiso y con la mejora de su salario,
desde su pueblo a 4 sobrinos (12, 10, 8 y 6'an
huérfanos de una hermana, y los mantiene con ayud#
de otro hermano, comprometido y sin hijos, con
quien también comparte la vivienda. Viven todos (%
personas) en una sola habitacion, en la planta alta dé
un inmueble ubicado en la J y la 43, en pleno subur
bio oeste de Guayaquil. En ese piso hay otros 3 cuars
tos ocupados por otras tantas familias, y un baho cos
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m(in; se cocina en la misma habitacién, Mensualmente
gasta 1.500 sucres en alquiler; 12.000 sucres en comi-
da; 1.400 sucres en agua (1.5 tanque diario, dice “por
los chicos™), y 48 sucres diarios en transporte (3 co-
lectivos de la casa al trabajo y viceversa). Su hermano
le ayuda con los gastos, pese a que recién se hizo de
compromiso y no tiene trabajo estable: decora y colo-
ca accesorios para carros, saliendo al centro.,

_ Teresa tiene 39 afios, aunque representa mucho
mas, Vino del campo, del Azuay y es semi-analfabeta
a pesar de haber llegado al tercer grado de primaria en
su tierra. Quedé viuda hace varios afios, con 3 hijos y
tuvo otros 2 en un compromiso posterior ya desecho,
Ahora los chicos tienen 18, 17, 15,9 y 5 afios, respec-
tivamente; el mayor terminé la primaria y empezo a
trabajar “‘en lo que podia" para ayudarla, pero ahora
esta cumpliendo el servicio militar. Vino a Guayaquil
ayudada por sus hermanos (3 mujeres y 2 varones),
que antes habfan migrado; también con su ayuda con-
S1gu10 terreno en el cerro de Mapasingue y construyé
una vivienda de blogues, una sola habitacién de 3 x 5m.
en la cual vive con sus hijos. Se considera afortunada
Por no tener que pagar transporte, pues camina el tra-
yecto hasta la empacadora (1.5 Km. aproximadamen-
te) y sus hijos estudian todos en Mapasingue, excepto
el menor, que se queda al cuidado de una cufiada.
Gasta todo su salario en agua (4 tanques a la semana,

@ 35 sucres cada tanque) y en comida (1.300 sucres

semanales, dice “y quedo fiando en la tienda”). Si los
hijos se enferman deja que se curen solos, y si la en-
fgnnedad es mas seria, recurre a sus hermanos, pero
s0lo dos le pueden ayudar, pues a los otros “ni les al-
canza". Igual hace para los gastos escolares, pero a ve-
ces los hijos tienen que compartir un mismo cuader-
no, arrancando las hojas.




CONDICIONES DE VIDA Y DE TRABAJO
Fernando Gutierrez
Gaitan Villavicencio

INTRODUCCION

En los tltimos 30 afios, en la sociedad y en la
economia ecuatorianas, se han suscitado una gran
cantidad de cambios producidos tanto por la dinamia
interna del modelo agroexportador, como por facto

Uno de éstos cambios importantes ha sido el de
la urbanizacion de la economia. Seglin los Censos Na-
cionales, en 1950, solamente el 27.30/o de la poblg;_
cién vivia en centros urbanos, pero en 1962 era @
350/0, en 1974 pasé al 41.30/0, y en 1982 lle_g_o .
49 To/o; indicando un rapido incr_e'mento_de qu a
cién en las ciudades. Tal movilidad se explica, princi
palmente, por los cambios sustanciales que han ocu-
rrido en el agro ecuatoriano, como los procesos de
modernizacién que han producido la expulsion y/o
atraccidon de la fuerza de trabajo, entre otros factores.
El crecimiento de los centros urbanos, al'm'ismo tier :
po que ha subordinado al campo, a su logica .de acu
- mulacion, ha sufrido también una serie de distorsio:
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nes en su desarrollo, especialmente por la concen-
tracion urbana en Guayaquil y Quito. A partir de es-
tos dos centros hegemaonicos se organiza todo el espa-
cio nacional, se subordina y se jerarquiza la red de
centros poblados existentes, En los centros urbanos
geuatorianos se ha producido la proliferacién de asen-
tamientos detériorados y no reglamentados, asi como
déficits en los medios de consumo colectivo, como
consecuencia de que las economias urbanas no han si-
do lo suficientemente dotadas como para copar pro-
ductivamente a toda la poblacion residente en los mis-
mos. Tal fenémeno ha permitido la multiplicacion y
agudizaciéon de los problemas sociales y el deterioro
de las condiciones de vida de segmentos cada vez mas
amplios de usuarios de la cjudad.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto,
debemos sehalar que la ciudad presenta para las po-
blaciones migrantes mejores alternativas y posibilida-
des de vida que en sus lugares de origen y/o residencia
transitoria. Es importante sefalar que en los centros
urbanos se han centralizado los medios de produccion
y los medios de consumo colectivo, lo que hace que
aun con los déficits existentes, se encuentren en ellos
mejores condiciones de vida que en el sector rural.
Asi pues, con todas sus limitaciones, en los centros
urbanos existen mejores posibilidades para la repro-
duccion de fuerza de trabajo, ya sea en el sector for-
mal o en el informal de la economia urbana. _

Este trabajo intentard presentar, de manera des-
eriptiva y sintética, la situacién de las clases laboriosas
urbanas, desde un punto de vista general. Para tratar
de la vigencia efectiva de los Derechos Humanos eco-
nomicos y sociales respecto de los trabajadores en
nuestro pafs, tomamos nota de que no es posible se-
parar las condiciones de existencia de la clase obrera,
como tal, de las de otras clases populares urbanas.
Aln mas, la constatacion empirica de esas condicio-
nes y de las circunstancias en que se genera el ingreso
familiar que las sustenta, sefiala la poca identificacion
de la clase obrera como tal, fuera del lugar de trabajo.
Las familias obreras tampoco 1o son como tales, tanto
por la diversidad de ocupaciones que desempefan sus
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miembros perceptores de ingresos, como por la no de-
pendencia del salario del obrero para la subsistencia
global del nicleo . familiar, Esto es consecuencia de
que en la estructura no es el sector industrial el que
proporciona la mayor parte de los puestos de trabajo,
sino el sector servicios, que se multiplica enormemen-
te a través de la demanda de mano de obra subocupa-
da en una infinidad de tareas secundarias. Por ello es
sustancialmente mayor el nimero de subocupados
que de trabajadores estables, de subproletarios antes
que de obreros’

A nivel de clase trabajadora urbana, la consecu-
cion del ingreso hay que mirarla desde la perspectiva
de estrategias de sobrevivencia que engloban al traba.
jador y a su nucleo familiar, lo cual permitird com-
prender mejor el real funcionamiento de la economia
urbana y las diferentes modalidades que esta desarro-
lla para poder generar la reproduccion ampliada de la
fuerza de trabajo de la ciudad y de la formacion social
en su conjunto,

INGRESO, TRABAJO, CONSUMO, SALARIO

En tanto gue los medios de producir riqueza se
encuentran en manos de un pequeno nimero de ecua~
torianos, la mayor parte de la poblacién solo tiene co-
mo fuente de ingreso la venta de su propia fuerza de
trabajo. El resultado se grafica en un cuadro de extre-
ma polarizacién en el reparto de la riqueza nacional:
el bojo de los ecuatorianos que conforman la clase
“alta”? recibe el 340/o del total, mientras que el
660/0 que conforma el conjunto de las clases popula-

1 Segin CONADES, en 1979 la poblacidn ocupada & nivel naclonal
era de 2'5056.000 personas, de lus cuales solamente 101,000 se hallaban
en ¢l estrato fabril; 260,000 en 1a artesania y 363.000 en 1a munufac
ra, 1o cusl representa un 280fo de esa poblacidn,. Ver Tafur, Mare
Castro, Gabriel, *El desarrollo capitalista de la industria manufacturer
ecuatorisna 1986568 y la explotacion de fuerza de trabajo. Revisth
Eeonomia, No, 80, HE-UC, Noviemhre, 1882, 9

& Todavia podria precisarse mas el *“tumano’’ de esta clase “alta™
compuesta por grandes Industriales, propietarios latifundistas, grandes
fmportadores y sxportadores, banqueros v financistas: Gonzalo Ortiz)
1t ha estimado ¢n ¢l 1,50 /o de la poblacién nacional, aproximadam ente
127,000 individuos, incluyendo sus familias, cluro esid,
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1a'res rembfe apenas el 170/0 del ingreso nacional, se-
gin estadistica del Banco Central-INEC para 1980.
Una muestra del grado de concentraciéon es el hecho
de que en 1983, 50 empresas privadas —entre ellas 20
bancos y 6 financieras—, llevaron el 560/0 de las utili-
dades to_l;ales; grupos monopolicos como los de No-
boa, Isaias, Mantilla y Granda Centeno ejercen un
gran cpntrol del capital y la riqueza®.

Esto implica que el trabajo esta muy mal remu-
nerado en el Ecuador y que la ganancia que este tra-
bajo produce se la lleva en enorme propoteion el capi-
tal. Tal grado de concentracién se explica por la exis-
tencia de altos indices de desocupacién y subocupa-
cion; .el 10 y el 600/o de la poblacién econémicamen-
te activa, respectivamente? . '

El fenomeno de la subocupacién disfraza al des-
emplep abrerto. La Direccion de Recursos Humanos
del Ministerio del Trabajo ha calculado que “el 30o/0
de la fuerza de trabajo ocupada en el 4rea urbana la-
borz_x_menos de 30 horas a la semana”®, Una encuesta
realizada por CENDES en los barrios marginales de las
7 ciudades mas problematicas del pafs encuentra has-
ta un 16 a 200/0 de la fuerza de trabajo ocupada, la-
borando menos de 25 horas a la semana®. Por con-
iraste, una altisima proporcion de esa misma pobla-
cion (490/0 en promedio, segiin CENDES), trabaja en
jornadas muy superiores a las 40 horas semanales
—hasta 8{_), al decir de un dirigente del FUT=, sin ob-
tener un ingreso que se equipare al salario minimo vi-
tal; a este respecto la misma DIRERHU estimaba que
“en 1975 el 430/0 de la fuerza de trabajo en el drea
urbana percibia ingresos inferiores al minimo vital”,

Datos de la Memoda Anual
Balettn Economia, No. 35 us‘aﬂfﬂr‘lgggmrhwnm de Buncos, en

4
Indices senaludos por el Eco. Luls Bilbao, énton )
mlarsol Humanos del Ministerio del Trabajo, ﬁ..DlS: “cgsexnumg?&x:
Pito y Subempleo. Sintomas, eausas, soluciones’., Quito, 1984,

? ILDIS. Op. cit.

CENDES: “Disgndstico de la poblacién marginyd
Guayaquil, Quito, Portoviejo, M - SR 188 cludndes o
var y Esmeraldas™. Mayo demfssf.n“' SeNcko Mk, Tussio Bol

n
ILDIS. Op, cit,



ceptor de ingresos. Pero encontramos que alrededor
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situacién que tiende a empeorar, como resultado de la
crisis econdmica existente.

La familia de clase trabajadora en las ciudades
del Ecuador estd integrada, en promedio, por 6 miem-
bros, de los cuales el jefe de familia es el principal per-

del 400/0 de las familias cuentan con dos o mas per-
ceptores (en algunos casos 6 o 7). En otras palabras,
es la familia entera la que tiene que aportar su fuerza
de trabajo para poder conseguir el ingreso necesario
para subsistir; y lo hace en magnitudes que no se ha
podido ubicar con mayor precision, pero que estarian
entre las 80 a 90 horas semanales por familia, suman-
do los diversos perceptores,

El 790/0 de las familias que viven en los barrios
populares urbanos perciben ingresos inferiores a los
15.000 sucres mensuales, con un promedio de 9.008
sucres. El otro 2lo/o estd constituido por familias
que reciben mds de 15.000 sucres mensuales, en pro-
medio 20,630 sucres, Esto confirma que la mayoria.
de sus miembros no logra ganar ni siquiera el salario
minimo fijado por la ley. Estas cifras, extraidas de la-
encuesta de CENDES, coinciden con las afirmaciones.
de otra investigacion hecha por ISS-PREALCS: “el
470/o de los jefes de hogar... ganan menos de 14.000°
sucres, y entre los ofros perceptores de ingresos de los,
hogares de Quito y Guayaquil, s6lo el 0.30/o0 supera:
los 14.000 sucres en Quito y €l To/o en Guayaquil.:
Adicionando los ingresos de los miembros por cada
hogar en estos barrios, concluimos que el 320/0 de es-
tos hogares no logran reunir el minimo vital calculado
por la Universidad Central en Quito, asi como el
410/0 de los hogares populares guayaquilefios. Notese.
que la situacion es peor en ciudades de provincias,
pues cuando se toma como universo inicamente Qui-
to y Guayaquil, el porcentaje disminuye.

Hablando en términos mas generales, en la po-
blacién ocupada en el sector privado, el 700/0 tiene

8 |SS-PREALC: “Los niveles de vida en los barrios populares de Qui=
to v Guavaguil v la fijacién del salario minimo”, E, de la Bastida ¥
Rob Vos. Agosto de 1984,
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ingresos inferiores al minimo legal, lo que plantea, en
términos criticos la situacion de los subocupados. Por
otro lado, el 140/0 de dicha poblacion absorbe casi el
500/0 de los ingresos totales. El Cuadro No, 1 ilustra
con mayor claridad las diferencias en la percepeion de
ingresos por parte de los diversos estratos,

=

CUADRO No, 1
LOS INGRESOS DE LOS ECUATORIANOS
EN 1984 (SECTOR PRIVADO)

POBLACION PORCENTAJE TOTAL DE

OCUPADA POBLACION INGRESOS
OCUPADA  (en miles)

Menos de 6.600  1'681.767 70  119.876.8
De 6,601 213,200 402,847 16 36.144:733
De 13.201 a 26.400 237.826 101.713.428
De 26,401 2 39.600  46.109 14 32.866.500
De 39.601 y més 58.243 59.192.684
Total 2'426.792 100 _ 409.793.760

E-:UENTE:' Documento gubernamental reservado.
ELABORACION: SUMA , revista econémieca de HOY, 27 de
enero de 1985,

El efecto de todas las circunstancias anotadas se
refleja en la estructura de los gastos familiares. Una
encuesta de presupuestos familiares realizada por la
F‘apultad de Economia, de la Universidad de Guaya-
quil, en esa ciudad, durante los afios 1975-76 demos-
o que las familias de bajos ingresos dedicaban el
61.50/0 v el 17.470/o de sus ingresos a gastos de ali-
mentacion y vivienda, respectivamente; mientras que
los estratos mas altos destinaban apenas el 15.240/0 y
el 10.410/o de sus ingresos a esos mismos rubros. La
encuesta de CENDES encuentra que entre el 60 y el
720/o del ingreso se dedica a gastos de alimenta-
cion, mientras que por vivienda se paga entre un 9 a
170/0, y se destina entre el 7 al 120/0 a indumenta-
ria. Si se caleula que entre un 7 a 100/o se utiliza en
transporte, solamente quedaria entre el 24 y el 1o/o
de los ingresos familiares —dependiendo siempre del
estrato en (que se ubique para cubrir lds necesidades
de educacién, salud, recreacion y otras.
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Veamos ahora lo que seria necesario para simple-
mente sobrevivir. El Instituto de Investigaciones Eco-
némicas, de la Universidad de Guayaquil, calculaba,
para fines de 1984, los gastos minimos indispensables
para la subsistencia de una familia de 5 miembros en
18.300 suecres mensuales, El Instituto de Investigacio-
nes Econdémicas, de la Universidad Central de Quito,
caleulé los mismos gastos para Quito en 15.035 su-
eres, en agosto de 1984;y en 20,430 sucres, en enero
de 19859, En base a estos datos, e incluso si se toman
en cuenta los pagos de compensacion y transporte, el
salario minimo vital a comienzos de 1985 alcanzaba pa-
ra cubrir apenas entre el 40 y 450/0 de los gastos mini-
mos indispensables. Si se utilizan los cdlculos bésicos
del estudio ISS-PREALC ya citado, el resultado es si-
milar: el salaric minimo vital, mas remuneraciones
adicionales s6lo alcanzaba a cubrir el 390/0 de la ca-
nasta basica para 6 personas, en noviembre de 1984,

Mientras tanto, desde 1979 hasta terminar 1984
el salario minimo vital ha subido desde 2.000 sucres
hasta 6.600 sucres; pero en términos reales, es decir
términos de su valor de compra, el salario minimo.
vital ha caido fuertemente desde 1980; a principios
de 1985 estaba incluso por debajo de los niveles de
1979, como se demuestra en el Cuadro No. 2.

CUADRO No, 2 SALARIO MINIMO VITAL, NOMINAL ¥ REAL, 1979 - 1884

{Ado base 1079}
RO
BEBY
400
Ll -
S, e £ 3
» L . = & a3 B
"~ - a9 - =
s i = gn gam E-” o - t
g8 % §=2 3z 83 & 3% 52
= - &= = - - & T
- s : ; E - - al
— Salariv nominal
= Salario real. Farnte: “Hoy™ 25 sguite v 23 octubre, 1964

9 Boletin Economfa, No, 35 y 87 (septiembre/84 v fobrero/B5) IIE-UC:
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Coincidiendo con esto, el HE-UC calculaba que
el poder adquisitivo del sucre, a febrero de 1985, era
solo de 29 centavos, tomando como ano base 1979;
con lo cual el salario minimo més compensacion y
transporte, en el mes citado, que sumaba 7.880 su-
cres, tenfa una capacidad de compra de 2 285 sucres,
en comparacion con la situacion de 197910

sEN DONDE QUEDAN
LOS DERECHOS HUMANOS?

Una de las méas importantes disposiciones de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de

~ las Naciones Unidas —incorporada a la legislacién

ecuatoriana con fuerza obligatoria y recogida con de-
talle en la propia Constitucion—, es la del Art. 25:
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios...”. No es el proposito del presente articulo
pasar revista a la situacion de todos los Derechos Hu-
manos, economicos y sociales en el Ecuador de hoy,
tarea que requeriria no uno sino varios libros. Nos re-
feriremos tinicamente a los que resultan absolutamen-
te indispensables para sobrevivir.

ALIMENTACION

Para 1982, el Instituto Nacional de Nutricion,
calculaba que el 40o/o de la poblacion pre-escolar, y
el 160/0 de nifios y mujeres, estaban subalimentados.
La encuesta realizada por ISS-PREALC en los barrios
populares de Quito y Guayaquil, durante 1984, de-
muestra que el 27,40/o0 de los habitantes no alcanza el
minimo de 45 gramos de proteinas diarias, y un
53.60/0, 2.100 calorias diarias, ambos niveles deter-
minados por el Instituto Nacional de Nutricién1! | Es-

10 Ver Revista Nueva, No, 112, Marzo 1985,

11 Sobre la base de que el CONADE considera ¢l consumo diario mi-
nimo por adulto en 62 gramos de proteinas y 2.8300 calorias, Héctor
Sretter (“Ecuador: la nutricién y la oferta de alimentos” - 1982) deter-



138 EL DERECHO A UNA VIDA DIGN ]
ta situacion desmiente la comiin afirmacién de que en
el Ecuador “nadie muere de hambre”, pues la conse.
cuencia de una defectuosa nutricion es una poblacién:
proclive a contraer enfermedades, con la consiguiente!
disminucion de la asistencia al trabajo y de la expecta-
tiva de vida, todo lo cual contribuye al aumento de la’
tasa de mortalidad. La situacién en este rubro tiende
a empeorar, si se considera la afirmacion de la Camars
de Agricultura de la I Zona, de que “en los Gltimos
aflos la poblacién del Ecuador crecié a un ritmo de
3.20/0 y la produccion agricola solo en un 20/0".
Hay que sumar la consideracion de que la pro-
duccién agricola se orienta cada vez mas hacia el mer
cado externo y a la industrializacion, especialmente la:
que proviene de los latifundios modernizados, con lo
cual el abastecimiento para el consumo intemno se.
centra, principalmente, en la pequefia produccion
campesina con bajos niveles de eficiencia y producti-
vidad debido a la falta de apoyo estatal. -

SALUD
I

Las deficientes condiciones de higiene y de segu-
ridad industrial en las fabricas, talleres y otros locales:
de trabajo —al margen de lo dispuesto en leyes y re-
glamentos laborales— provocan un marcado deterio-
ro en la salud de miles de obreros y empleados. Pero,
las que soportan a causa del hacinamiento y del de-
plorable entorno en que se encuentran en los barrios
populfu'es urbanos donde vive la clase trabajadora, no
es mejor,

El Ministerio de Salud ha reconocido que entre
1978 y 1981 los recursos humanos en salud y la capa-
cidad hospitalaria, casi no han aumentado. Para 1977
el CREAS calculaba en el 108 por mil la mortalidad
infantil en los barrios populares urbanos del Ecuador,
una de las mas altas en toda América Latina. La varias
veces citada encuesta de CENDES encontré un ntime-
ro bajisimo de centros de salud ubicados en barrios
populares, dandose el caso de que muchos de estos:
barrios no contaban ni con servicios de primeros au-

mina que la deficlencia de calorias y protainas alcanza alrededor del
450 /o de la poblacitn urbana y entre ¢1 60 ¥ 650/0 de la campesina,
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«ilios. La atencién hospitalaria es, francamente mala,
muy escasa y acusa una tendencia hacia el crecimien-
to del sector puramente privado, cuyos costos solo
permiten el acceso a los estratos de mas altos recur-
0s.

- De acuerdo a datos de CEPLAES, el IESS sélo
cubre las necesidades del 21,30/0 de la poblacion eco-
nomicamente activa.

Los precios de las medicinas van en continuo y
acelerado aumento, habiendo desaparecido virtual-
mente el control estatal en ese rubro. Un estudio del
IIE-UC, encontr6 aumentos en los medicamentos con-
siderados de mayor consumo poblacional, de entre
180/0 v 1570/o entre octubre de 1983 y noviembre
de 198412 Las transnacionales fabricantes de medici-
nas imponen sus condiciones en el mercade y colocan
en nuestro pafs productos de pasados stocks que han
sido declarados de venta prohibida en los Estados
Unidos y Europa. )

La otra dimension del problema de la salud esta
constituida por los factores de higiene ambiental, Los
datos que arroja a este respecto la encuesta de CEN-
DES, son escalofriantes. En Quito, sélo un 17.650/0
de la poblacibn marginal tiene ‘‘agua entubada”, no
slempre potable; y sélo un 16.81o/o dispone de al-
cantarillado. En Machala y Puerto Bolivar las cifras
son de 30.860/0 y lo/o, respectivamente, Para Esme-
raldas, los porcentajes son de 23.540/0 y Bo/o, res-
pectivamente. En los barrios populares de ciudades
como Manta y Babahoyo, sencillamente no hay dota-
cién de agua potable y alcantarillado.

Las enfermedades mds comunes y que causan
mayor mortalidad son producidas por factores am-
hientales y resultan perfectamente curables con aten-
cién médica apropiada y dieta balanceada, como por
ejemplo: la diarrea infantil, la tuberculosis, las ane-
mias y las infecto-contagiosas.

12 poletin Economfa, No. 36 (1985); HIE-Universidad Central,




140 EL DERECHO A UNA VIDA DIGNA
EDUCACION

La encuesta realizada por CENDES, cuyos resul-
tados hemos citado frecuentemente, sefiala un nivel
de hasta el 16 y 180/o de analfabet:smo funcional
mayor que el promedio nacional de 9.50/0, segln ¢i-
fra oficial dada por el ministerio encargado,

El CONADE sefiala lo siguiente, que creemos vi-
lido hasta la actualidad!3: La capital concentra el
mas elevado porcentaje (7.80/0) de poblacién con ins:
truccion superior; su nivel educativo es en general me-
Jor que el correspondiente a Guayaquil. Asi, mientrag
la poblacién en referencia con niveles secundario y su-
perior suma en esta (ltima ciudad un 330/0, en Quito’
llega al 37.30/0. El resto del sistema urbano presental
una situacion bastante desmejorada comparada con
los dos nicleos urbanos principales, pero mucho m
jor al del drea rural, la que comporta caracterist
de amplio rezago. Aqul se encuentra la mas amp
proporcion (39.50/0), de poblacron sin instruccion se-
cundaria (3.60/0) y superior (0.20/0). Estos Gltimos
datos pesan mucho, obviamente, en la configuracion.
del perfil educativo nacional,

Si se compara a esta situaciéon con los derechos
establecidos en el Art. 13, numeral 2, del Pacto Inter-
nacional de los Derechos Socio-Econémicos y Cultu-
rales, veremos que se encuentra muy lejos de “la dota~
cion de ensenanza pnmarla obhgatona y asequible a
todos gratuitamente™, y alin mas lejos de que “la en-
senanza secundaria sea generalizada”. Solamente el
lo/o de los escolares llegan a la Universidad. Vale des-
tacar la vetustez y no funcionalidad de los locales que,
solamente para el caso de la provincia del Guayas, y
de acuerdo al Departamento de Saneamiento Ambien-
tal de la Jefatura Provincial de Salud, para 1982,
aproximadamente el 80o/0 de los mismos no servian
para el uso que se les da.

i3 Junta Nacional de Planificacién: “Desarrollo v Educsacién en el
Ecuador 1960-1978", Quito. Febrero, 1979, (Actualments CONADE),
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RECREACION

Seglin los datos de la encuesta de CENDES, an-
tes citada, la recreacion a nivel de poblacion urbana

popular del Ecuador, se reduce al contacto con los
medios de comunicacion de masas y a una pobre asis-

tencia a actividades deportivas y culturales. Se destaca
el acceso a la radio, que en la mayoria de los casos su-
pera el 900/o de la poblacion encuestada; se encuen-
tra también un alto nivel de acceso a prensa y televi-
sion, en porcentajes que superan el 70 y el 500/o,
respectivamente, aungue en este altimo rubro la en-
cuesta mide el nimero de hogares que tienen aparatos
antes que el nimero de televidentes, el cual debe ser
mayor en razon de la utilizaciéon extensiva de un mis-
mo aparato por parte de varias familias. Los progra-
mas o secciones de mayor audiencia son musica, noti-
cias, deportes, novelas, dependiendo del medio; pero
¢l factor comun a todos ellos es su procedencia ex-
tranjera y su bajisimo nivel cultural, sin contenido
educativo alguno.

EN RESUMEN

Para decirlo con palabras sencillas, las clases tra-
bajadoras en el Ecuador laboran mas de 8 horas al dia
¥y no consiguen con ello un ingreso suficiente para su
magra subsistencia. Segin el CONADE, el 850/0 de la
poblacion ocupada carece de los recursos para consu-
mir una dieta alimenticia adecuada, de acuerdo a los
salarios que recibe. Como el desgaste fisico que esto
produce no alcanza a compensarse con la pobre dieta
que consume, su salud fisica y mental se deteriora
aceleradamente, los ninos deben trabajar desde muy
temprana edad y eso disminuye, todavia mas, las esca-
sas posibilidades que tienen para educarse. Si se perte-
nece al sexo femenino, la situacion se agrava: al traba-
jo remunerado —estable o no— gue se desempene hay
que sumar la realizacion de duras tareas domésticas, la
crianza de Jos nifos y las innumerables facetas de la
discriminacién que soportan las mujeres, uno de cu-
yos aspectos mas significativos lo constituye el ganar




Humanos, de los que el Ecuador es signatario, La in-
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un salario inferior al que percibiria un trabajador del
sexo masculino, razdn por la cual se las “prefiere’ pa-
ya una gran cantidad de labores.

Estas pocas consideraciones son apenas ilustrati-
vas de la distancia enorme que existe entre las hermo-
sas declaraciones y la dura realidad. Muy lejos esta-
mos del cumplimiento de los Derechos Humanos con-
sagrados en la Declaracién Universal, en los Pactos de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y en
otros instrumentos inteynacionales sobre Derechos

corporacion de las obligaciones contraidas por el Es-
tado ecuatoriano a través de esos instrumentos, a la
legislacion positiva vigente y singularmente a la Cons-
tituciéon, no ha garantizado su cumplimiento. Tampo-
co lo garantizard un paquete de ofertas electorales,
tempranamente fallidas. Su sola garantia cstara dada
por las propias Juchas que desarrolle la clase trabaja-
dora para conseguir su vigencia, y ulteriormente para
transformar la estructura social que provoca la situa:
cion descrita. d

DERECHOS DEL NINO
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POLO, UN NINO DE LA CALLE
Franco Perretta

“Me llamo Polo. Soy nacido en Quito. De alli
me llevaron a vivir dos afios en Guayaquil. Luego me
pasaron a Riobamba. De alli a un pueblito que se lla-
‘ma Penipe. Ahi vivi hasta los 5 afios y a los 6 me pa-
saron a Riobamba para estudiar. Estudié hasta el cuar-
o grado y ahi vine a Quito a quinto grado y perdi un
‘@0 porque mi mama no sabia ir a las sesiones.

Mi papa se separé de mi mama porque le habrd
Visto con otro, con mi padrastro le habré visto ahf en
€l cuarto. Entonces mi papa habia cogido la ropa y se
‘habfa ido a Riobamba donde mis tios. Es taxista por
oy en otra ciudad. Tiene otro trabajo también, tra-
Y3ja todo el dia. Vive alli unos 15 afios, o sea mi mis-
Ma edad,
Yo tenia unos 11 o 12 anos cuando sali de la ca-
& por primera vez, Mi maméa nos maltrataba. Tuve
%05 padrastros y muchos problemas con ellos. Venian
uuy de noche a hacer bulla. Como mi hermano y yo
os a la escuela, nos molestaban; o sea, venian a
; a-rila guitarra, entonces nosotros ya no ibamos a la
elelq




viga en un cuarto donde tenfan una bodega y un viejo
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Yo salfa y regresaba, pero como me pegaban de
nuevo me salfa. Regresaba después de un dfa, de una
semana, de un mes, hasta que finalmente ya no quise
regresar a la casa. Y le dije a mi hermano que se salga.
Salimos y ahf nos encontramos con mi amigo Delfin.

Trabajamos en la calle, limpiando zapatos. Gana-
bamos 90 o 100 sucres. De noche dormiamos en un
potrero. Hicimos una caleta. Caleta se dice a unas ca-
sas pequenitas con triplex y plasticos. De mi casa 8a-
qué una cobija, con esa dormiamos.

Me acuerdo que nos fuimos a una tienda y ro-
babamos leche y pan. La senora no veia, porque un.
companiero le decia: “;cuanto cuesta ese atin?”, ella
se reviraba a ver y yo me metia el pan en ]a espalda.
Abyia la vitrina y me cogfa el pan. _

Una vez robamos un reloj y nos cogieron a miy
al Delfin. O sea, €] me cruzd un reloj. Al paso por un.
puesto de la Ipiales, como tienen los relojes asi, é1 co-
gi6 un Orient y me dio. Yo ya me estaba llevando ¥
nos cogieron a los dos de la espalda y nos hicieron dar
un cabezazo, jpam!; estdbamos llorando para gue no
nos lleven presos. Estaban llamando un patrullero y.
después vino otro sefor y dijo: “suéltales no mas, dé-
jales no més, que es la primera vez, en otra sf les lleva-
mos”. Y nos dieron dos patadas, nos colgaron en una
‘nos dié 10 correazos a cada uno y nos mandaron o=
rando.

Delfin me ensefi¢ a drogarme con una solucion
como pega, como cemento de contacto. Ah{ en la ca-
lle en un tanque de lavar la ropa sabiamos irnos a dro-
gar. Me ensefi6 y yo cogi el vicio.

Algunos que trabajaban conmigo en la calle
decfan que me meta a la marihuana, yo en cambio
cfa que no porque eso no me gustaba. Otros me
bfan dicho que eso dafa el cerebro, El cemento s6l0
dafia los pulmones pero se podia curar. La marihuana
no hay como curarle,

Cuanto se mete cemento de contacto se ve cor
visiones, unas cosas raras. Y uno piensa que es su
man o algin superhéroe, y no es nada. Se ve visio!
todo lo que uno se puede imaginar. La solucion
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dos o tres horas y para que no se le note hay que la-
varse la cara o tomarse un vaso de leche; ese olor sabe
?nuicizrs un buen t-ienla‘po la? la boca. Hay que chupar
e para que no huelan, o com i
ool i 2 er hierba, o sea tas-
‘Segun como se fundee lleva una hora u hora y
media para sentir el efecto. Cuando se coge la nota,
nota se dice a las visiones, se aspira mas acelerado, y
entonces se va viendo mas visiones. '
_'!‘odo esto }o hacia yo por despecho, porque me
daba iras que mi mamé nos maltratara. Me sabia decir
entre mi, fundiando, que me queria morir; entonces
nunca me llegué a morir. Todavia estoy vivo. R
Lo hacfa por despecho no mis, por nada mds.
Un dia estdbamos en la Colén repartiendo unos
pap:?les cuando vino nuestro amigo el “panza de ba-
gre”, y nos dijo que si no querfamos ir a un centro de

' jovenes que conocia, Y nosotros no sabiamos qué era.

Entonces dijo: “vamos no mads, ahi hay comida, dor-
mida, todo. Ahi pueden aprender algunas cosas™, Vi-
21;1.106 dgdnocl;e, llegamos a la cena y nos dijeron:
ienvenidos, buenas noches”, Despué hicie-
ron quedar. Dy e e
iChuta! Ahora estoy bien. Estoy en tercer curso

y espero terminar pronto, Con mi hermano nos vamos

air de_ ‘aqul' a donde mi papa. Como ya sabemos una
g:)éfegxgié nosotros también trabajamos, y cuando él
ésté viejito nos mantenemos. Por ahora segui stu-
dianto, hasta acabar”’, B

=W ™
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DERECHOS DEL NINO Y
EL SISTEMA DE REHABILITACION
Cecilia Jaramillo

PRESENTACION

El presente articulo pretende informar y analizar
la problemdtica de los Derechos Humanos y su rela-
¢ion con la situacion de los menores de edad de nues-
tro pafs, tomando en consideracion tres grandes as-
pectos: las condiciones materiales —econdmicas y so-
ciales— que determinan la denominada “‘delincuencia
infantil y juvenil”, el marco institucional que supues-
tamente pretende rehabilitar a esos menores v, final-
mente, la concepcion que respalda a esa instituciona-
lidad y que se cimenta sobre principios y metodolo-
gias que inculpan, marginan y castigan a los menores
de conducta irregular,

Hemos conocido a través del testimonio “Polo,
un nino de la calle”, un caso singular de un menor
que estuvo enredado en las practicas cominmente ca-
lificadas como ‘*‘delincuencia juvenil”, pero que final-
mente tuvo buena suerte, Y decimos esto porque a
tiempo y sin busecarlo llegbd a un centro para jovenes
que no se parece a la generalidad de esas instituciones
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de “rehabilitacién de menores™ del pafs. Son inconta-
ples los ninos como Polo que provienen de hogares
pobres, que se hallan cercados por una sociedad que
no les da ninguna oportunidad, y que a la postre van
a parar en los hogares de trinsito, casas de observa-
ci6n e institutos profesionales, donde hay carencia de
una visioén globalizante de nuestra sociedad. Sus prac-
ticas de inculpaciéon, marginacion y sancion no condu-
cen a ninguna rehabilitacion ni aportan a un cambio
social,

Concluimos destacando algunos conceptos de la
Declaracion de Derechos del Ninio, aquel deber-ser
que debemos contribuir a tornarle realidad.

CONDICIONES SOCIO—ECONOMICAS
DE LOS MENORES INTERNOS

La mayoria de los menores internos en las insti-
tuciones de rehabilitacion social del pais, pertenece a
familias de estratos sociales con ingresos muy por de-
bajo de los que demanda la satisfaccion de necesida-
des bdsicas y, por lo tanto, con una calidad de vida
que se caracteriza por la imposibilidad de ejercer sus
derechos humanos fundamentales, como son: el dere-
cho a la alimentacion, a la salud, a la vivienda, al ves-
tido, a la educacion, al trabajo, al descanso y recrea-
cion, a la participacion politica y cultural; es decir, el
derecho a vivir con dignidad,

Existe un alto indice de menores cuyas familias
han inmigrado de las zonas rurales y que se encuen-
tran insertas en el perimetro social urbano, a través de
actividades laborales de permanente emergencia o de
supervivencia. Servicio doméstico, ventas ambulantes;
carga, lustra de zapatos, son entre otras, las ocupacio-
nes licitas, fuentes de sus ingresos. La instruccion for-
mal a la que han tenido acceso, en el mejor de los ca-
sos, comprende la primaria completa, o los 2 o 3 pri-
meros anos escolares y, si no, lo que es “normal”’, ca-
recen de instruccién. La “capacitacion’ para el de-
sempeno de sus actividades la van obteniendo bajo la
presion de las necesidades insatisfechas, por un lado;
v, por otro, en el régimen de la explotacion y de la
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competencia que obliga, “puedas-o-no, quieras-o-no™
a aprender.

Uno de los resultados de la investigacion realiza-
da en 1981-82 por el Ministerio de Bienestar Social,
en que se basa este articulo, se concreta en lo siguien-
te: “Las ocupaciones productivas de los padres de los
menores —internados—, tienen en algunos casos, un
cardcter de mayor estabilidad en el tiempo, pero son
también de un nivel remunerativo minimo que a du-
ras penas sblo permite la subsistencia, desde luego, en
medio de condiciones sociales y de una calidad de Vi=
da ex tremadamente bajas. Es muy significativo que en
las actividades ocupacionales que se presentan en el
Cuadro No. 1, “Sin trabajo”, es la especificacion que:
mayor frecuencia tiene, en el caso de los padres y ma-
dres de familia”,

Cuadro No, 1 A
OCUPACION PREDOMINANTE DE LOS MENORES ANTES
DEL INTERNAMIENTO, Y DE LOS PADRES 1

TOTAL

INTERNO PADRE MADRE
Mase. Feme,

OCUPACION

—
R

'Ayudant,e‘
Vendedor periodicos
Limplabotas
Vendedor ambulante
Agricultor

Basurero

Mensajero

Servicio domestico
Estibador

Pescador

Obrero

Albanil

Chofer

Guardian

Artesano

Hogar

Lavandera

Sin trabajo

Otros’

<1
=

Bll wokmillellol =31l

T T T (O 10 I

| |ovweawe=| | |2all |

—
U el

L

-

o3
o N T A I L e e
M 0

1 De mecédnica, althanileria, zapateria, carpinteria, etc,

Magquinista de barco, suboficial, locutor, ete.
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Los nucleos familiares de donde provienen esos
menores presentan, en general, niveles de desorganiza-
cién, consecuencia, entre varias situaciones, de la se-
paracién legal de los progenitores; del abandono, casi
siempre del padre; por enfermedad, o por el fallecimien-
to de uno de los dos progenitores; o, son hijos de ma-
dres solteras y, en otros casos, no tienen ningin hogar.
En referencia a este punto, en ¢l informe de la mencio-
nada investigacion se manifiesta: ‘‘Resulta evidente que
la incidencia de hogares incompletos es alarmante-
mente alta, lo cual se debe a una diversidad de causas
de indole socio-econdémica y cultural...”. “De un total
de 60 casos analizados al azar, dice el informe, sélo
hay datos de 42 padres y de 50 madres de familia. En
lo que a los padres de familia se refiere, se declararon
9 casos de fallecimiento y 9 casos entre abandono y
padre desconocido; en lo relativo a las madres, se de-
clararon 6 de casos de fallecimiento y 4 entre abando-
no y madre desconocida. En términos estad{sticos, es-
to quiere decir que el 30o/o de los menores internos
no tiene padre por diferentes causas, y el 170/o0 care-
ce de la presencia de la madre, también por diferentes.
causas’’.

Conjugadas las situaciones anteriores —pobreza,
desorganizacion y abandono familiar—, se tiene como
resultado el contexto econoémico-familiar que forza a
los menores, en un estadio temprano de su evolucion
psicobiologica, a dejar la escuela o a no ingresar en
ella, v sin recursos de instruccién ni capacitacion, a
integrarse a las actividades orientadas a la busqueda
del sustento econémico, a incorporarse a la fuerza de
trabajo en condiciones de inferioridad y marginalidad,
causaefecto de la explotacion laboral, moral y emo-
cional, que convierten al nino en “otro oprimido”.

“Las ocupaciones'predominantes de los meno-
res, dice el informe, antes del internamiento, son tipi-
camente marginales, de cardcter ocasional y con un
nivel de remuneraciones que no permite la satisfac-
cion de las necesidades minimas vitales de los nifios y
de los jovenes; la gran mayoria de estas ocupaciones
deben clasificarse en las categorias de sub-empleo y
desempleo disfrazado™,
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Las circunstancias mencionadas condicionan,
ademas, que no soélo el principio No, 9 de la Declara-
cion de los Derechos del Nifio? sea transgredido en su
esencia, sino todos los principios juridicos ¥ normas
de la proteccién, pues, permitir trabajar o no al nifio,
no son dos alterativas de las cuales una de ellas se
pueda escoger. El nino DEBE TRABAJAR, es la Gni-
ca alternativa, as{ no cuente ‘‘con la edad minima
adecuada” y asi ‘el empleo o la ocupacion a la que se
le dedique” perjudique ‘‘su desarrollo fisico, mental
o moral, su salud o su educacién”,

Integran también los centros de rehabilitacion,
menores que, si bien pertenecen a hogares formalmen-
te organizados, en cambio, la ausencia diaria de los
padres que trabajan, los desorganiza en la dinamia, es-
tabilidad y continuidad de sus relaciones familiares y
los convierte en ninos afectivamente abandonados,
expuestos a situaciones de peligro. La falta de tutela,
orientacién y afecto oportunos y satisfactorios para el
nifo o para el adolescente, posibilita que estos pue-
dan ser susceptibles de asimilar influencias nocivas
conducentes al desarrollo de sentimientos, actitudes y
habitos perjudiciales, ante los cuales, por sentirse im-
potentes los padres para enfrentarlos, o porgue su si-
tuacion economica no les permite concurrir a un
orientador particular, se ven forzados a solicitar el ser-
vicio de tales instituciones. Se aclara que no todos los
padres 1o hacen y que el mecanismo comun de ingreso
es a través de la policia que los ‘‘apresa”, procedi-
miento con el que se inicia para el menor un estadio
de una nueva marginacion social,

“Siempre que sea posible, el niflo debera crecer al

amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en
todo caso, en un ambiente de seguridad moral y mate-

rial...”2. Sin embargo, son otras las circunstancias y

1 “El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, cruel-
dad v explotacién. No serd sujeto de ningin tipo de trata. No deberd
permitirse al nific trabajar antes de una edad minima adecuada;en nin-
#in caso se le dedicard ni se le permitird que se dedique a ocupacién o
empleo alguno que pueds perjudicar su salud o su educacion, o impedir
su degarrollo fisico, mental o moral”,

2 Principio No. 6 de la “Declaracién de 10s Derechos del Nifio': “El
nifio para el pleno y armonioso desarrollo de su permonalidad, necell_g
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realidades en las que se inscribe la existencia de una
gran mayoria de niflos, las que son atentatorias “para
el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad®.
Es necesario aclarar que la conducta irregular,

materia de reorientacion de los centros de rehabilita-
cién del Estado, no es un fenémeno atribuible sélo a
los nucleos familiares citados; su referencia es vilida
como identificacion social de los menores internos en
estos centros. La eonducta irregular también se mani-
fiesta en los menores de estratos sociales medios y al-
tos, por la influencia de mecanismos distintos a los
que operan en el sector anteriormente sefialado. Entre
estos mecanismos, el CONSUMISMO cobra mayor im-
portancia. Aquellos jovenes son sujetos de “‘trata-
miento psicologico privado™, por asi permitirlo su
status social, con lo cual se sustraen a la actividad es-
tatal de la reorientacion conductual.

~ En y por el mencionado esquema socio-econé-
mico, se van configurando una serie de procesos de re-
laciones antagénicas entre la sociedad y sus miem-
bros, siendo uno de los modos de expresion de este ti-
po de relaciones los actos anti-sociales: robos, asaltos,
‘violaciones, drogadiccion, prostitucion, cuyos prota-
gonistas, en este caso los menores, son “objetos” de
‘rehabilitacion y el modelo social.

LAS INSTITUCIONES DE REHABILITACION

_, La problematica de las instituciones de rehabili-
tacién social de menores de conducta irregular no s6-
lo comprende las dificultades organizativas, adminis-
trativas, financieras y programiticas. En lo fundamen-
tal esa problemética expresa la vigencia de una estruc-
tura interinstitucional con relaciones contradictorias,
i consecuencia de la aplicacion de concepeiones filo-

soor vy comprension, Siempre que sea posible, deberd crecer al amparo
bajo la responsabilidad de sus padres, y en todo caso, en un unhlgnu
afecto y de seguridad moral y material; salvo circunstincias excep-
i nales, no deberd separarse al nifio de corta edad de su madre, Ly so-
edad y las autordades publicas tendrén la obligacién de cuidar espe-
l:n: b:s.:;:n gii.:to; sin eflmmnu‘:ﬂ?n‘; cm;:aln de medios adecuados
5Lt . Para el man nto o3 h de fam -
®rosas conviene canceder subsidios estatales o de of?x‘-awindois'".m” i
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soficas que desarticulan el real sentido de la rehabi-
litacion social y la proteccién a los menores, asi co-
mo el contenido de la Declaracion de los Derechos
del Nifo.

Aqui hacemos apenas una aproximacion a la
problematica aunque destacamos aquellas concep-
ciones que por su naturaleza, han permitido dar
forma a un sistema de rehabilitacion paralelo a
cualquier sistema penitenciario imperante en la so-
ciedad. Aqui la inculpacién como uno de los ejes
conceptuales se conjuga armonicamente con la
marginacion, la vigilancia, la coaccion, y el castigo
en el disenio de un régimen operativo —"0jo por
ojo, diente por diente”— con el que se pretende re-
orientar a los menores cuya conducta se estima
atentatoria a las normas sociales,

Los criterios aqui vertidos toman muy en
cuenta también los elementos del informe de la In-
vestigacion de los Centros de Rehabilitacion, reali-

zada entre 1981 y 1982, bajo el auspicio del Minis-

terio de Bienestar Social.

En nuestro pafs, la rehabilitacion de menores
de conducta irregular es de responsabilidad del Es-
tado, en cumplimiento de las disposiciones perti-
nentes, contempladas en la Constitucion vigente.
Dicha rehabilitacién pertenece a un sistema tinico e
indivisible: el sistema de proteccion de menores, que
se basa en la concepcion juridica del Derecho de
Menores, el cual, a su vez, integra el Derecho Social
Ecuatoriano, que engloba el réagimen relativo a los
‘derechos de la persona humana“,

El Cédigo de Menores es el instrumento legal
que norma y asegura el cumplimiento de las accio-
nes encaminadas a la proteccion, a traves del Mi-
nisterio de Bienestar Social. Este lleva a efecto tales

acciones, por medio de diversos oxganismos juridi-

3

libertad y dignidad",

La misma naturaleza tutelar y protectiva del Derecho de Meno=
res cimenta la “Declaracién Universal de los Derschos del Niao™:
“[,08 nifics, sin excepelon alguna ni distincién o discriminacién por.
motivos de raza, color, sexo, religion o nacionalidad, deben gozar de
proteceion espeeial, oportunidades y facilidades que les permita de-
sarrollarse en forma saludable y normal, gsf com o en condiclones de:
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cos 'y operacionales, tales como: el Consejo Nacio
nal de Menores, la Corte y los tribunales de Meno-
res (servicio judicial) y la Direccion de Proteccion
de Menores, con sus respectivas instituciones.

Existen, ademds, instituciones de proteccién y
rehabilitacion de cardeter privado, regentadas en su
mayoria por congregaciones religiosas, que son sub-
vencionadas y controladas por el Ministerio de
Bienestar. Asi mismo, bajo convenio suscrito enfre
este Ministerio y UNICEF, funciona el Sistema No
Convencional de Atencion a Nihos menores de 6
anos, cuyas unidades operativas son los hogares co-
munitarios ubicados en las zonas periféricas, espe-
cialmente de Quito y Guayaquil.

Para la rehabilitacion social de los menores de
conducta irregular, la Direccién de Proteccion
cuenta con tres tipos de instituciones: hogares de
transito (o transitorios), casas de observacion e ins-
titutos profesionales, cuyos objetivos generales for-
males los establece el Codigo de Menores (Capitulo
1V, Paragrafo 50. “Prevencién y Rehabilitacion So-
cial”, Arts. 28 y 29)* y sus objetivos y funciones
especificos se encuentran previstos en los respecti-
vos reglamentos institucionales, en relacion con los
requerimientos de las circunstancias y condiciones
de los menores que ingresan.

Los HOGARES DE TRANSITO “albergan
transitoriamente a menores en situacion irregular y
conducta antisocial, que han sido aprehendidos por
la Policfa u otras Autoridades, evitando asi su de-

tencion en calabozos comunes, mientras se realizan

los estudios bio-psico-sociales que permitan detec-
tar el problema del menor, a fin de devolverle al

“Art, 28, Son funciones de esta Seceidn, la prevencion de la

Conducta antisocjal del menor y la rehabilitacion en los casos de de-

ﬁ-nculencla fuvenil, para obtener su reintegracion social”,
‘Art, 29, La seccibn proporcionari a ls infancis y a la juventud

‘& 5U cargo recreacin dirigida, utilizecton del tempo Hbre en activi-

de capacitacion y formacién técnice vy profesional bajo régi-

Mmen disciplinario,

i ‘‘Para cumplir con estos objetivos establecerd clubes Infantiles v
veniles, hogares de semilibertad y libertad vigilida, centros de tra-
&lo para conducta irregular v delir gin juvenil, y los demis que
b n necesarios para ampliar el campo de la prevencion y de s re-
habilitacion.




e

156 | DERECHOS DEL NIRO

hogar o entregarlo a un plantel de diagnostico de
personalidad o de tratamiento y de rehabilitacion”,

Son sus funciones:

a) “‘Atender a nifios y adolescentes en situa-
cion irregular, inconducta y conducta antisocial,
hasta los 18 anos de edad;

b) *“Evitar que los menores sean conducidos a
calabozos comunes y estén expuestos al contacto
con los mayores de edad, de conducta delictiva;

¢) “Proporcionar atencion diurna y nocturna,
consistente en alimentacion, vestido, vivienda y
asistencia médica, psicopedagogica y social;

d) “Orientar a los menores y padres de fami-
lia, brinddndoles el trato méds humanamente ade-
cuado;

e) “Detectar el problema del menor a través
de investigaciones por parte de los funcionarios de
los servicios técnicos, quienes elevan los correspon-
dientes informes al Tribunal de Menores, a fin de

que determine lo que fuere mas conveniente para el

menor”’ (Arts. 1y 2 del Reglamento General de Ho-
gares de Transito). “‘Lapermanenciade los menores
en estos hogares esta reglamentada por 8 dias”,

Las CASAS DE OBSERVACION son institu-
ciones de tipo cerrado que ‘“‘atienden a menores
con problemas de conducta, con quienes se realizan

- estudios de investigacion, para obtener un diagnés-

tico de la personalidad de los menores, que servird
de base para las resoluciones de los Tribunales de
Menores™, “El tiempo de permanencia en este tipo
de institucion es por un periodo de 30 dias, pu-
diendo prolongarse, en casos especiales, hasta 45
dias”,

Tienen por finalidad:

a) “Observar durante el tiempo de permanen-

cia la conducta del menor y realizar los estudios
psicolégicos, pedagogicos, sociales y psiquidtricos,

en casos necesarios, para dar un diagnostico defini-

.tivo y recomendar el tratamiento respectivo;

b) *“Proporcionar atencion diurna y nocturna,
concediendo alimentacion, vestido, vivienda, aten-
cion médico-dental;
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¢) “Orientar a los menores en su comportamien-
to, con el objeto de conseguir su elevacion moral y
social” (Arts. 1 y 2 del Reglamento General de
Centros de Observacion).

Los INSTITUTOS PROFESIONALES son tam-
bién centros cerrados destinados a la “‘rehabilitacion
de menores con problemas de conducta, trastormos de
personalidad y con fenomenologia psicosocial, cuyo
internamiento es ordenado por los Tribunales de
Menores”, Los jovenes permanecen ‘‘hasta que se
considera que estan rehabilitados”,

Sus objetivos especificos son:

a) “Conseguir la rehabilitacion pluridimensional
del menor, para su retorno y normal desenvolvimien-
to en la sociedad;

b) *“Capacitar al menor en actividades artesana-
les, considerando su vocacion, aptitudes, capacidades,
destrezas y condiciones socio-econdmicas y culturales
de la familia;

¢) “Dar educacién primaria completa, o educa-
cion complementaria, seglin los easos, cultivando la
personalidad integral del menor” (Arts. 1 y 2 del
?eglamento General de los Institutos Profesiona-
es).

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Cada una de las instituciones mencionadas tie-

‘nen cuatro niveles de organizacion:

1. Administrativo: integrado por el director;
subdirector (no en todas); ecénomo y secretaria
{en algunas).

2. Técnico: constituido por trabajadora social;

‘Psicologo y un asistente de enfermerfa. Los médicos

gue atienden en estos centros dependen del Tribunal
de Menores, en provincias; en Quito, del Ministerio de

‘Bienestar Social, Direccién de Proteccion.

3. Docente: conformado por profesores de

instruccién primaria y ciclo bédsico; de talleres, se-
BUn e] tipo de institucion; e inspectores,

4. Servicios: consta del personal de cocina, la-

Vanderfa y limpieza; un conserje o un portero,
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Los sueldos del personal, asi como ‘“‘la asigna-
cibn diaria por persona”, se contempla en el presu-
puesto del Ministerio de Bienestar Social.

El total de las mencionadas instituciones es de
22, Se hallan localizadas en varias ciudades del pais. A
su ateneidn se acogen menores varones y mujeres,
comprendidos entre los 12 y los 18 anos de edad. El
niimero de menores atendidos en los diferentes insti-
tutos asciende a 1.450, en 1983, segin los datos del
informe de labores, de ese ano, del Ministerio de
Bienestar Social, El mayor porcentaje se concentra en
Quito y Guayaquil: 30o/o y 20o0/o de menores,
respectivamente. _

Entre los actos mas frecuentes por los que el
menor es internado, se encuentran: hurto, que ocupz
el més alto indice; asalto a mano armada; ,fuga;
vagabundeo; violacion; drogadiceion y prostitucion.

Cuadro Na, 2
LOCALIZACION DE LAS INSTITUCIONES
' DE REHABILITACION

Ciudades |Hogares de Casas de Institutos
L Teénsito  Observacién  Profesionales
v M vV M Vv M

uito. 1 1 1 1 1 1 6
%mba‘_to s 2
Cuenca 1 1 2
Loja 1 (Mixto) 1
Guayaquil 1 T 1. 1 &9
Esmeraldas | 1 1 1 3
Babahoyo 1 1
Machala my 2
TOTAL 3 1 6 6 4 2 22

" INCULPACION, MARGINACION, CASTIGO

Las diversas instituciones de rehabilitacion de

menores de conducta irregular se cimentan en
mismo fundamento juridico-legal. Sin embargo,
el logro de sus objetivos, sujetan su metodologi
téenicas a diferentes y a veces contradictorias,
cepciones filosoficas e ideologicas, asi como a in
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tintos principios psicolégicos y pedagoégicos. De esta
manera, no existe un sistema conceptual claro ni defi-
nido que permita conducir la rehabilitacion conduc-
tual hacia resultados eficaces y permanentes, resulta-
dos que, muchas veces, son relativos y/o transitorios.
Por consiguiente, es en las concepciones donde debe
buscarse los errores de organizacion: administrativa,
financiera, téenica, programatica, disciplinaria y en lo
que podria llamarse “la estructura intrainstitucional
de las relaciones humanas’’,

En la practica de estas relaciones se destaca la
ausencia de una vision profunda y de conjunto, asi
como los errores de interpretacion, de la problematica
social y familiar y de sus consecuencias en la nifiez y
en la juventud®. Y cuando tal problemética se aborda
se lo hace en términos abstractos, acriticos y subjeti-
VOS.

La investigacion realizada ha demostrado que
“gran parte de las concepciones gue orientan la labor
de los centros de reeducacion se basan en criterios

subjetivos del personal que trabaja en ellas y, por lo

tanto, en sus propios cuadros de referencia, escalas de
valores, ideas, principios, visién de la realidad v este-
reotipos”. Esto ha impedido, entre otras causas, un

claro diagnostico que permita disenar pautas progra-
‘maticas idoneas que generen acciones coherentes y s6-

lidas, dirigidas no s6lo a la “comrececion” de la conduc-
ta irregular, sino, fundamentalmente, a su prevencién

‘en el ambito social y familiar,

La falta de una apreciacion eritica de la realidad
social y la practica distorsionada de sus valores, conci-
ta, entre otras, actitudes también distorsionadas, par-

‘tializadas y adheridas incondicionalmente “al orden

“El nifio s un ser natural, pero también es un ser soclal, Nace v vi-
on un ambients donde se humaniza, se hace hombre, adquiere la con-
dioién humana segin las normas y patrones culturales de su gaipo, de-
Yrminadas, a su vez, por el lugar que ocupa su familia en la vida pro-
Metiva, O sea, que el nifio vive, siente, goza y padece dentro de un con-
tX10 social determinado, Esta siendo modelado por su medio perma-
Rentemente, Perténece & una familia, En todo instante operan enél, ensu

smo Yy en su conducta, el ambiente, Ia realidad soclal donde nace,
4 v se desarrolla, En este sentido, el nifio es 1o expresidn de un cua-
familiar, econdémico, ambiental v cultural, de una clase social, Loy

k f:# del Per, Closes Soclales, Ideologia y Politica. Carlos Castillo
Rioy, .
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establecido, infalible e inalienable”. En las institucio-
nes referidas, estas actitudes se concretan en una ge-
neralizada tendencia a encontrar en las reacciones in-
dividuales, la causa patologica (léase “‘culpa”) para un
acto “antisocial”. Por cierto, que se investiga la situa-
cion socio-familiar del menor y su personalidad, pero
este ya fue —por principio— implicitamente inculpa-
do. La investigacion recopila datos con los que se con-
firma el diagnostico pre-establecido, es decir “alguien
que se apartd de la norma” o, lo-que es lo mismo, “al-
guien que no se adapté” (?). Y ese alguien que se
aparto de la norma no es sino un ser culpable, un ser
marginable y un ser castigable, una vez mas.

“En este sentido", dice el informe citado, “quiza
el fenomeno mas destacado es la generalizada tenden-
cia a encontrar cada caso como clinico, Es muy signi-
ficativo el que los diagnésticos de personaljdagi mas
frecuentes tienden a otorgar al menor caracteristicas
patologicas...”. “Estos resultados evidencian también
el manejo generalizado de concepciones ambiguas y
errdneas sobre lo que es “personalidad’, “‘reaccio-
nes”, “conducta’ y “comportamiento’, “En el trans-
curso de la investigacion, se llegé incluso a declarar
—entre el personal— que la teoria psicologica en que
se inscribe la accion profesional se basa en que “1__
internos se proyectan al instinto sexual, instinto de
defensa, instinto de agresién y al instinto de conse
¢ién™’, De este modo se polariza en lo psicologico
psicologiza— la explicacion del acto ““antisocial”, con
abstraccion de la génesis, no sélo de dicho acto, sino

sus circunstancias socio-familiares® i
“Al establecerse, forma generalizada, una es

cha relacion entre los diagnosticos de personalid:

con las causas del internamiento, lo cual es especia

®  La posibilidad de describir e interpretar adecuadamente una ¢
ducta, se supedita b la disponibilidad de conoeimientos cientificos:
tenga quien lo hace; ¥, su valoracion estd suleta a los més variados
terios, los cuales, a su vez, estén determinados historicamente y, en
fundamental, traducen una ideologia, 1a que es; en tltima instancia;
patrén que formula, de acuerdo a sus necesidades infra y suprae
turales, las pautas (Juridicas, éticus, estéticas, politicas, v otras) con Ja
gue g¢ valora una conducta,
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mente acentuado en los casos de reingreso, y al llegar
a estas conclusiones a través de la aplicacion incom-
pleta o incorrecta de métodos de investigacién y ang-
lisis, se afianza el criterio del ‘delincuente nato' ; se
omite la consideracion de todos los factores ambien-
tales, minimizando la posibilidad de incidir en ellos;
¥, se justifican los sistemas represivos —antididdcticos,
no rehabilitadores— como tinica alternativa de trata.
miento para el menor de conducta irregular, al que se
considera vivencialmente incapaz de otra cosa gue no
sea delinquir y ser un peligro para la sociedad”,

La fusién de inculpacion, marginalidad y castigo
como rehabilitacion, determina que esta se transfor-
me en un régimen, que por su forma y contenido, tie-
ne significacién punitiva y, por lo tanto, trate al me-
nor no como es, un ser humano sistematicamente pri-
vado de sus derechos, sino por lo que representa;
“‘una contrariedad social”. Con esto se desvirtia la na-
turaleza de la proteccién y de la rehabilitacion, y del
Principio No. 2 de la Declaracién de los Derechos del
Nifio7,

Correctamente interpretada y aplicada la protec-
cion y rehabilitacion, el internamiento del menor se-
ria el modo de sustraerle de aquellas situaciones so-
cio-familiares que le son perjudiciales para su desarro-
llo psico-fisico y moral, a fin de que la institucién le
proporcione la atencién material y afectiva que nece-
sita; que le reoriente, eduque y capacite. Es decir, que
le dé la oportunidad de un modo diferente de vida y
que, una vez reorientado y capacitado se reintegre a
su ambiente socio-familiar al que, asi mismo, a través
de articuladas politicas sociales, institucionales y fa-
miliares, se lo habra rehabilitado, econémica, moral v
afectivamente. De esta manera el retorno del menor
no seria lo que es al momento: el volver casi en las
mismas condiciones que al ingreso a la institucion, al
mismo ambiente perjudicial, debido a que las accio-

7 Principio No, 2 de la Declaracion de los Derechos dél Nifio: “El ni-
6 gozard de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley
¥ por otros medlos, para que pueda desarrollarse fisiea, mental, moral,
espidtual ¥ socialments en forma saludable, asi como en condiciones de
libertad v dignidad, Al promulgar leyes con este fin, la consideracion
fundamental & que se atenderd serd ol {interds superior del nino’.
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a0 de control— es de estilo policial, al servicio de
eeion, ;
Con estas dos “téenicas” se imponen modos de
.r. sentir, actuar, valorar, modos que estdn deter-
o8 y decididos por el régimen como normales y
ps, Se programan y estandanzf.\q horarios, dlg-
habitos, costumbres, tareas; actividades educa_h-
laborales, recreativas. A todo esto los menores in-
os tienen que someterse —adaptarse— obligatoria-
te, permitan o no sus condiciones y sus caracte-
iticas individuales. Bajo la anhgt:lpnda amenaza dg
si alguno se resiste a su cumplimiento sera castiga-
fisica-moral-emocionalmente, es como se consigue
el menor, por temor al castigo, se rpotwe a inte-
se forzada y artificialmente, a la rutina reeducati-
va, a permanecer en el centro o a fugarse de él. X
La fuga es, en muchos casos, la manera como el
menor da por terminada “su reeducacion”, la misma
se reemprende después, y en varias qpprmmda:
, pues, al no darse transformaciones individuales ni
peiales, contintiia su conducta irregqlar y regresaa la
titucién, aprehendido por la policia, siempre.
~ El informe al que se ha hecho referencia en el
desarrollo de este articulo, expresa que “‘se maneja en
orma generalizada el concepto de adaptacion, en el
sentido de la aceptacién pasiva —casi fatalista— por
parte del menor, de su condicion socio-economica y
de su marginalidad. De este modo la adaptacion signi-
fica que el menor debe acomodarse como mejor pue-
da, ‘integrarse’, a un medio que le es adverso en todo
sentido; un medio que le niega la satisfaccion @e sUS
necesidades vitales; y, que en buena parte, ha sido fﬁl
determinante de la conducta irregular del menor”.
“En una grave distorsion de conceptos sobre el papel
del sistema de reeducacion, se orienta la actividad re-
educadora hacia la adaptacion del menor a la institu-

nes, en todo caso, se concentran en el menor y no g
la modificacion de las situaciones desfavorabl
medio, las que determinaron su conducta irregu
sea, se “‘ataca” al efecto y no a la causa. Porlo ta
la reincidencia en tal conducta y el reingreso del
nor a las instituciones se convierte en un eirculo
50.

Por el régimen punitivo prevaleciente, el ing
tanto como la estadia del menor en los mencion
centros, significan literalmente **privacién de su li
tad”, otra marginacion, a fin de preservar a la
dad de los dafios que este le ocasiona, Es asi como
seguridad ciudadana’, constituya el objetivo
mental del internamiento del menor. A este obj
se supeditan los que constan en las leyes, normas
glamentos a los que debe acogerse el menor, Es
esto que, es de gran preocupacion la vigilancia institu
cional para que no se fugue y no atente nuevamen
contra el orden establecido.

El preservar a la sociedad de un miembro
contrarfa sus preceptos, se asienta, ademas, en la con
viceion de que los actos de este tan sélo tienen ca
ter moral u origen patolégico. Lo bueno y lo malo
normal y lo anormal son los tnicos parametros
apreciacion. Y a estos corresponden también las ca-
racterfsticas con las que se construye y se difunde
imagen de un menor de condueta irregular. Recargada
de defectos morales y de rasgos psicopatologicos,
obtiene de €l un perfil infrahumano,

La privacion de su libertad no sélo entrana el
alejarle de su dmbito socio-familiar (perjudicial), sino’
‘que representa la posibilidad de ejercer sobre el me-
nor, un poder casi absoluto para someterlo, a través
de la vigilancia y de la coaccién, al régimen instituido,

La coaccion es otro de los componentes nuclea-
res de la reeducacion. Se la lleva a efecto por medio dy dapiacs - diato
de la aplicacién de procedimientos mimetizados en £ on, tanfo/coma phjalivo Ilted o, Ce e
aparentes normas disciplinarias, con las cuales se trata Se supone entonces que & ¢l menar asume Una dm o
de reprimir constantemente cualquier accién-reaceion tud no conflictiva y ‘se porta bien’ —asi ds_ea._c?_ X
que no se considere adaptada al régimen previsto, ins-  consecuencia de la utilizacién de medidas ¢ lsulzhi;a-
titucional y socialmente. La vigilancia, que se la con- rias y represivas— esto quiere decir que esta ree

funde con la supervision y la inspeccion —sistemas do y en condiciones Optimas para su egreso’.




3 DERECHOS DEL NIf

En el contexto conceptual-practico intrains
cional descrito, se produce, por lo tanto, un mi
inadecuado de relacionarse entre el personal y los
nores y entre estos mismos. Conflictos, delacic
agresiones y rechazos mutuos, entorpecen y disto
nan, una vez mas, el logro de los objetivos de la re
cacién y de la proteccion,

“‘Hay que dar ayuda a los nifios para que puedan

crecer saludables (fisica, mental, moral, espiritual
socialmente; en libertad y dignidad, como consigna
Principio 2 de la Declaracion de los Derechos de
no —y todos los demas—. De lo contrario, nun
sentiran aptos o dispuestos para unirse en la tarea
ayudar a construir un mundo mejor, mas seguro,
feliz, mas pacifico en el que sus propios hijos pue
a su vez, disfrutar sus derechos’. ‘““Cuando pro
mos y fomentamos la vigencia de los Derechos d
dos los nifios en todas partes, estamos protegien

fomentando el desarrollo de la felicidad de todos y la

paz de todos...”®

Lo tr_anscrit_o sintetiza “el deber ser” de la a

cion social relacionada especificamente con el r
Pues la realidad vigente constituye un atentado
naturaleza del desarrollo del infante —y del ser h
no en total—: desnutricion, insalubridad, analfa
mo, hacinamiento, desempleo y las consecuencias
esto dehncuenc:a, prostitucion, drogadiccion, se p

tende subsanarlas, escondiendo a sus protagonistas, en

este caso, los menores,

8 B} UNICEF y los Derechos del Nifio”. Fondo de las Naciones
das para la Infancia™,

DISCRIMINACION DE LA MUJER




“EL JUMENTO": LA PALABRA DE
UNA TRABAJADORA DOMESTICA
Mercedes Romdn

No hay otra opeion para el titulo de esta historia,

su dueria pidié que se titulara asi: “El Jumento”.
Irénicamente se trata de una mujer de extraordinaria
inteligencia y dueria de una gran voluntad para ser
“‘persona”, a pesar de los horrendos fardos que otros seres
pusieron sobre ella.

Naci en Riobamba el 2 de enero de 1943, Mi
mamacita no me pudo criar porque era enferma. Mi
papd me habia quitado a mi mama de 3 meses. Tuve
la suerte de vivir poco tiempo con mi papé y su fami-
lia. Mi madrastra me trataba mal y yo erala del traba-
jo de la casa.

Una vez, en el momento que me mandaban a
comprar leche, ella me pegé tan fuerte que sali llo-
rando. Entonces la gente donde compraba la leche me
pregunté por qué lloraba, y yo les conté. Tenia 7
afios y estaba en primer grado. Me acuerdo tan claro
que desde mucho antes me decian que querian llevar-
me a Quito, que me iban a tener bien, a ponerme en
el mejor colegio. Yo no tomé las cosas para creer, pe-
ro esa vez yo estaba en estado de despecho y ellos
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aprovecharon... Me acuerdo que me envolvieron en
una cobija y me subieron a un camion.

Me llevaron a una casa de Riobamba, me escon-
dieron y luego salimos para Quito. Llegamos a la una
de la mafniana a la Vicentina, donde ellos habian sabi-
do vivir. Durante unos 8 dias me tenfan bien; me da-
ban de comer, me dieron una falda. A los 8 dias me
mandaron donde una sefora que iba a dar a luz, para
cuidar a la chiquita que iba a nacer. Esta sefiora dio a
luz y la familia se paso a vivir en La Floresta. Ahi em-
pez6 mi martirio.

No me dejaron salir durante 4 a 5 afos que estu-
ve ahi, El trabajo que me dieron era cuidar a la chi-
quita, lavar la ropa, limpiar el gallinero, los patios, en-
cerar los pisos y planchar los panales.

Cuando yo no hacia bien las cosas —supongo
que no sabia hacer bien— me maltrataban, me pega-
ban, no me daban de comer de castigo... 8i yo hubie-
se seguido en esa casa tal vez no hubiese sabido ni co-
mo era mi nombre, porque ahi nunca me decian “Li-
bertad”, como yo soy *Maria Libertad”, siempre me
llamaban “Jumento”,.. “Jumento” para aca, “Jumen-
to” para alld... “Jumento estd mal lavado esto™. Me
acuerdo que una vez no habia enjuagado bien los pa-
fiales... me hicieron comer un pedazo de jabon.

En ese entonces esta familia también tenia una
dofiita de Calder6n como sirvienta. Le decian que me
hiciera levantar entre 4 y 5 de la mafiana a que limpie
el patio, los gallineros, a que eche agua a las plantas...,
era una casa grande. Me vencia el suefio. Entonces ella
me cogia de los pelos, me arrastraba por medio del lo-
do y me metia en el grifo de agua. Era lo que ellos le
ordenaban a ella que hiciera conmigo,

Vivian unos “gringuitos™ al frente de esta casay
ellos me querfan sacar. Me decian que no era justo
que yo sufriera asi, me preguntaban de mi familia.
Una vez que me encontraron hablando con la emplea-
da de estos “gringuitos”, me dijeron que me iban a
encerrar en la correccional. Yo no sabia qué era co-
yreccional, pensaba que era una cosa muy mala... {Te-
nfa miedo! Me decifan que me iban a vender, que me
iban a castigar poniéndome pantalones de hombre...
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Entonces yo tenfa mucho miedo. Cogi miedo a todo,
cogi miedo a la gente,., Veia gente desconocida y n{é
escondia.

Nunca me mandaron a la escuela; pasé encerra-
da con el fin de que nadie supiera de mi. Mi papacito
habia puesto anuncios, habfa salido a buscarme, pero
me tenian escondida. Ese era el afan de que me levan-
tara tan temprano para que yo trabajara regando' las
pl'antas, limpiando los jardines... Entonces durante el
dia me tenian dentro de la casa. Nunca descansaba
siempre tenia que hacer algo. :

_ Cuando era invierno, a veces no podia ir a dor-
mir. Una vez, como otras tantas, no se secaron los pa-
nales y me mandaron a secarles a punte plancha. De-
bi6 haber sido muy tarde porque me habia qu_eda‘d‘o
dormida gobre la mesa donde se planchaba. La sefiora
se levanto y me castigo. Me dio duro y después me
amarrd. Me hizo amanecer con los brazos abiertos,
crucificada, amarrada de pies y manos... porque me
habia quedado dormida.

~_De cémo me maltrataban no sabia ni el maride
ni el suegro. Sabia la mama de ella, que vivia con el
ma}nmonio. Las dos me trataban mal y creo que
quienes me robaron fueron la mam4 y la hermana de la
sefiora. El esposo era médico de la Clinica Americana,
El suegro, el seior Humberto, si era bueno. El sabia
como yo trabajaba y de su voluntad me daba 20 su-
cres, a veces. La seriora llegd a enterarse y cada vez
que &l me daba, ella me quitaba. Yo no tenia para com-
prarme nada; pasaba necesidades, hambre. Me enfer-
mé, me fueron a dejar en el hospital Eugenio Espejo y
cqando me sané me fueron a sacar, Recuerdo que ha-
bian quemado las dos faldas, la que vine puesta y la
que ellos me dieron, que era toda la ropa que tenfa...
Ternos interiores no me hicieron usar nunca. Nunca
usé un terno interior.

Como castigo una vez la sefiora me metio a la

' ducha. Yo le alcé a ver con iras y ella, enfurecida por-

que le habia alzado a ver, cogi6é un palo de escoba y
me dio en la cara. Me llegd justo en el ojo, me cerrd
totalmente el ojo. Entonces me dijo: “por desgracia
ti le dices al Humberto que yo te he hecho esto, jte
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mato! Tienes que decirle que el de la camioneta te h
hecho con la puerta del carro”. Me obligd a que r
tiera asi y el senor Humberto me llevé al médico;
gastd. Y o menti del miedo a ella.

Me empezaron a salir fumores en el cuerpo,
zA& por mucha cueriza que me daban. Me salian en
cara unos nacidos horribles. Serfa de la debilidad,
lo que yo no comia, Para pasar el hambre cuando n
castigaban, me robaba la comida del perro. Me est
dia para comerme de noche, me pasaba rozando
garganta... Me acuerdo que eran unas coles d
unas coladas gruesas. Al lado habia una familia
trafa bastantes cabezas de platanos. Asi mismo, €
raba que esa casa estuviera oscuray durmiendo todos
para treparme un murito a robarme los guineos medio
verdes. Y eso me comia porque no me daban de co
mer.

Ellos eran Adventistas. No trabajaban el sab '
ni compraban; pasaban en la Iglesia. Pero a mi me
cfan trabajar. Hasta que un bendito dia —Diosito’
bia visto tanta injusticia en mi persona— vino una
ca llamada Rosa a pedir trabajo y le cogieron para
cocine. Le ensenaban a ella: “a este Jumento ti
que tratarle asi, tienes que levantarle a tales hor
tienes que darle nada”. La chica admirada me
“;por qué le tratan asi a usted?”’. Yo no podi
blarle nada, no me atrevia a decir nada. Pasb unos:.
3 meses y un dia Rosa me dijo: “yo le llevo donde
prima, ella es buena, no le va a tratar mal, le vaa
de comer, a vestir”. Yo, llena de miedo, no acep
tenfa terror de salir. Por dentro me decia: ‘'si agu
tratan mal, peor ha de ser en otras partes’’. Pero.
final Rosa me convencidé y un dia me fue a dejar
10 de la noche donde su prima, que me tomo
cuidar a dos ninitos.

Al tercer dia de esto vala pesquisa donde
ma. Le habfan culpado a Rosa de que se habia rok
muchas cosas y habfan dicho que yo también habi
salido robando. Le habian hecho declarar a R
jugar donde me habia llevado, Fueron alld y com
comprobaron nada, no hubo nada. Ah{ es cus
cambi6 mi vida.
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Esta nueva sefiora me pagaba sueldo, 40 sucres
que para mi era bastante, El trato era de igual a ig‘l.l.al1
me sacaban a pasear, lo que ellos comian me daban
Yo me sentia tan diferente. Ya no era el martirio de
antes. La sefiora me compraba tela v me hacia vestj-
dos. Me comproé zapatos, ternos interiores, medias_
que yo nunca usé en la ofra casa. Yo ya me sentia um;
persona. Ahi trabajé un ano.

Me sali donde otra familia, de apellido Rios, que
me pagaba 70 sucres para cuidar sus ninitos. También
me trataban bien, me querian, habia mas ninitos para
cu_ldm', eso si. Me daban la misma comida y yva dor-
mia en cama, con cobijas, jcomo la gente! Ahi traba-
jé 12 anos. Fui como la mama de todos los guaguas
que seguian viniendo; fueron 7. Me aumentaron el
sueldo a 100 sucres,

Sucede que la familia Rios era también de Rio-
bamba, entonces ellos me llevaron alid y para mi fue
una alegria grande ir a Riobamba y ver a mi papa, pero
él ya no me recibi6é como a familia, También, miéntras
trabajaba con ellos, me casé y tuve a mi primer hijo,

En esos 12 anos tuve un solo aumento de sueldo
No tuve vacaciones y peor seguro; ni sabia qué era se-
guro. Pero bueno, al menos el trabajo ya lo hice sin
maltratos, lo desempenaba sola y ellos estaban con-
formes, s

Yo queria estudiar y le dije a la sefiora Rios, pe-
ro gllos no gquerian que fuera a la escuela. Entonces
pasd6 que por un ano ellos se fueron al Brasil. Fue lg
oportunidad grande para mi de hacer la primaria. Me
consegui trabajo donde una seniora gque no me prohi-
bio ir a la escuela. Luego regreso la familia Rios del
Brasil y me buscaron; regresé con la condicion de que
me dejaran estudiar. Fue mucho trabajo: salia a las
10-11 de la noche y a las 5y media 06 de la mafang
ya tenia que empezar a trabajar. Estudié hasta cuarto
curso de corte y confeccion. '

SU MATRIMONIO

Conoei a mi marido, Gabriel, donde una amiga

de la escuela. Me casé en el 64 y segui trabajando. By
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ese entonces él era “coshco™. Viviamos al sur en los
Dos Puentes. Los primeros afios eramos felices, no ha-
bia problemas, todo era compartido... hasta ct_lgndo-'
nacid Roberto en el 69 y empezo a llegar la familia de
é1 a mi casa. Creo que yo no les caia bien porque no
tenfa familia o porque no tenia dinero. Empezaron
con cuentos a él: que yo no le convenia como su mu-
jer, que tampoco Roberto debia estar conmigo por
que yo no era capaz de educarle. )

Desde que ellos empezaron a llegar a la casa, él
empezé a faltar... 8 dias, 15, hasta que falto un mes
entero. Le pregunté donde dormia, qué era lo que ha-
efa... Me dijo que estaba donde su mama. Despueés yo
mismo le vi. Estaba con otra mujer. Y no le reclamé.
Ese fue mi gran error,no reclamarle, sino coger a mi
hijo, vender mis cosas e irme a la casa de mi mama. El
me acusa que yo he abandonado la casa, y quiza yo.
también tengo la culpa.

Volvi a trabajar con la familia Rios, que entonces
vivian en Riobamba. Pasé un buen tiempo. Un dia
Gabriel llego, pero no con el fin de hacernos de a bue-
nas sino de quitarme a Roberto. Me dijo que como su
hijo va a estar andando de una casa a otra, que no va a
ser sirviente igual que yo. Yo le dije que no le vo
dar al nifio, que él se va a quedar conmigo. Se fue, me
eseribié cartas como que estaba de a buenas. Un dia
recibf un telegrama; decfa que debia estar en Qui
de urgencia. Cogi a mi hijo y me vine... Estaban mi
suegra, mis cufiadas, casi toda su familia. Una le cogio
al guagua y le acariciaba, le besaba y mientras yo ha-
plaba con Gabriel y mi suegra, mi cufiada desaparecio
con el guagua. El guagua tenia como 3 afios... Ellos
sabian lo que iban a hacer conmigo. . o

El padrino de Roberto era abogado. Me fui di-
rectamente donde él. Enseguida hizo un papel y
present6 al Tribunal de Menores. Como no se pres
taban, mandé una boleta de captura para mi cuna
porque ella fue la que me quito al guagua. Cuand
se presentd, a la tercera boleta, me dijo que yo pé!
nalmente habia ido a dejarle al guagua, en la puerta

1 goidado
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de la casa. Esto Gabriel no habia sabido.., o se hizo el
que no sabia,

El abogado me dijo: “blisquese un trabajo de ur-
gencia para comprobar que usted esta trabajando y
que puede cuidar a su hijo’. Yo estaba desesperada,
entonces €l me dijo: ‘‘vea comadre, vaya a comer al-
go, estd del todo, vaya, tome”. Me dio dinero y me
ful a un restaurante, Una sefiora me habia estado ob-
servando que se me bajaban las ligrimas sin sentir..,
Yo solo pensaba en mi hijo y no tenia ganas de nada,
La sefiora me dice: “;Qué le pasa, qué problemas tie-
ne?, puede ser que le podamos ayudar”, Yo me aho-
gaba, se me hacia un nudo en la garganta, no podia
hablar... “Se trata de mi hijo —le dije— que me quita-
ron a mi hijo; necesito trabajar”, Esta sefiora me llevd
donde una amiga a trabajar y ella me ayudé para que
pudiera recuperar a mi hijo, Incluso yo le pedi que
mienta que estoy ganando bastante para poder recu-
perar al guagua,

La sefiora me acompaié al Tribunal. Ahi mi cu-
nada dijo que yo misma le habia ido a botar al gua-
gua, que el guagua no tenia costumbres, que le po-
nian en la mesa a comer y que se bajaba al piso, que
le ponian en la cama y que se ponia en un rineon, Co-
‘mo nada de eso era verdad, con cuatro palabras que
hablo el abogado, ganamos. Gabriel se habia ido al
Oriente, Desde entonces Roberto estd conmigo.

Ful a parar a la casa de una tia materna. Yo

‘mantenia a la tia con el fin de que me diera cuidando
-al guagua. Me busqué otro trabajo. Ful a trabajar don-
de una familia Pérez y a la nifita de la casa y a mi hijo
les dio rubiola. El doctor mandé a comprar medicinas
‘Para los dos... me es dificil contar... La sefiora me dié
Pplata para que cogiera un taxi, pero el chofer se des-
Vi y me llevé por la Universidad Central, que en ese
‘Entonces era abandonado.
‘Noche.., El abuso de mi... me amarré con una frane-

Eran como las 7 de la

4... Ah{ es cuando vino mi hijo Miguelito, un hijo que
Nunca esperaba. Nunca pensé tener un hijo asi,
Yo le vi el niimero del carro, pero me daba ver-

Blienza y miedo de avisar ahi en el trabajo o a mi tia.

a noche tuve que oir el reto de la sefiora, me recla-
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mb y yo no pude decir nada. Siempre me he sentido
culpable, avergonzada. Poco tiempo después, me salf
de ahi y me fui a trabajar, limpiando en INECEL.
Ahf{ hice mucho trabajo fuerte con el fin de ver si me
pasaba algo, yo no queria que nadie se enterara y yo
no queria tener el guagua... Luego me resigné a tener-
lo. Hasta el octavo mes no se dieron cuenta ni mi tia
ni nadie. A la Gnica que le habia contado era a una
companera de trabajo.

Yo me fijé en el nimero de la cooperativa del ta-
xi; en cuanto nacio el guagua le busqué vy le reclamé...
Me dijo que no me habia conocido v que si yo habia
estado encinta por qué no habia ido a avisarle, que é1
me hubiese dado dinero para hacerme sacar al nino.
Cuando yo le llevé el guagua era tan idéntico a ese
hombre. ;Era tan idéntico!

Le hicimos presentar al Tribunal, pero él negd
totalmente... “‘que él nunca hace esas cosas porque es

" un hombre de casa, un hom bre honesto, que como va
a hacer eso”. Entonces el Juez le dijo: “‘mire, mirese,
si es su hijo, es su cara la que tiene el nifio”. Es iguali-
to a ese viejo, es un viejo... Me amarr, me tapo con.
una franela roja... Y este hombre tenia antecedentes
de las mismas condiciones... Me dijo que él no me co-
nocfa... si yo sé que no me conocia, ni yo le conocia
a 61, pero él cometio ese delito. Cuando yo le molesta-
ba gue tiene que ayudarme con el guagua, me daba
100, 200 sucres. Después de citarlo al Tribunal de Me-
nores me dijo que no me iba a dar ni un centavo para
nada. No sé mas de él, se sali6 de la cooperativa don=
de habia sabido trabajar.

Después asomo mi
pero él no me cree hasta
viendo con alguien y ese alguien es el padre
jo... ;£1 no cree y no cree y no cree!

Miguelito reclama por su papd y yo no sé qué de=
cirle. Cuando le inscribf le puse mi apellido y “‘padre.
desconocido™. Las veces que le ha visto a mi mari
le dice *‘papito Gabriel”. Quizés €l habria vuelto, pe
cuando llegd a saber que estaba con mi hijo, ahi
que se termind todo... El siempre me echa la culpa

cree que estoy viviendo con alguien. Y yo siempre s

marido y yo le dije la verdad,
ahora. Dice que yo estoy Vi
de mi hi-
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toy gpla, esperdandole, Creo que ya es m O
mi hijo _Mlguglitu ¥ porque éi:l\.rivey con ot;ymt?i?g:' '

~ Ahora sigo adelante. He de luchar hasta cuando
Dios me dé fuerza y darles la educacion que merecen
mis hijos. Lo tnico que le pido a Dios es que me dé
salud para mi trabajo. ;Por qué voy a hacer sufrir a
mis hijos lo que yo he sufrido? **“Mientras me tengan a
mi tengo que darles lo que pueda”.

Sus hijos son buenos estudiante

| ! s, al ve
evidente lo bien educados y atendidos que est-érrllosM‘:
ria trabaja en tres sitios diferentes: cocinando ']im.
_F;arngq,Earfmglando ropa. Ha hecho cursos para'a'uxi‘
iar de Inermerfay milita en un partido politico, Su
vida... sigue siendo dura, i PO EA
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en términos espaciales, por las diversas actividades
que desempenia, por la’ etapa de su ciclo vital, ete.
Nuestra reflexion se centrard en la mujer popular ur-
bana?, con especial énfasis en las empleadas domésti-
cas y tocard algunos aspectos de la pobreza, la diseri-
minacion y la violencia,

LA NO VALORIZACION DEL
TRABAJO DOMESTICO

Un primer problema para la mujer popular esel
trabajo doméstico, entendiendo por tal las tareas pro-
ductivas y reproductivas de la esfera doméstica: aseo
de la casa, cuidado de los nifios, preparacion de ali-

mentos, ete., que son patrimonio de la mujer. -
Si preguntamos a una mujer “ama de casa”, oa
su esposo, si ella trabaja, la respuesta serd negativa.
Existe asi, la concepcién de que el trabajo doméstico,
el trabajo que realiza fundamentalmente la mujer al
interior de su hogar, es considerado como no-trabajo.
No es valorado como un trabajo socialmente ttil e in-
dispensable toda vez que es una prolongacion de su.
“naturaleza femenina’ y porque no estd mediado por
una relacion salarial. . e
En los barrios populares urbanos, en donde se
-asienta preferentemente la mujer popular, el trabajo
méstico presenta obsticulos adicionales derivades
to de la carencia de infraestructura bésica (agua,
sporte, ete.), la falta de vivienda, las complejida-
s de vida del barrio, como de la pobreza que obli-
a una economia del hogar con restricciones (ven-

| menudeo, deudas para el abastecimiento, etc.).
~ Estas limitaciones obligan a la mujer dedicar una
Mntidad de tiempo adicional para administrar su ho-
v lograr la reproduccion familiar, Las tareas do-
ticas desarrolladas con dificultades adicionales por
ujer popular son, por lo general, de su exelusivo.
imonio. Son excepcionales los casos en que las ta-
son compartidas con el esposo y/o con los hijos..

LA MUJER: ;IGUALDAD DE DERECHOS?
Mercedes Prieto

a Constitucion del Ecuador, xﬁgente desde
19791:en su articulo 19, 5 establece: ...dL_a 1-1;1“1
cualquiera sea su estado civil, tiene iguales derech
oportunidades que el hombrg en todos {os orden .
la vida puablica, privada' y famﬂ}fuf especialmente en it
¢ivil, politico, social ¥ c_ult.ural ! .

Este principio de jgualdad no se compac ce
el testimonio de Maria, que pone de manifies
serie de problemas de la mujer popular de mil)
pafs: violencia, opresion, discriminacion, pt:}
ete, Nos proponemos develar 1a no aplicacion de a
principio de igualdad en el plano de los procesos y i
chos reales de nuestra socied’ad_‘ % :

No existe una caracterfstica inica de la muje

nuestro pueblo. Es posible encontrar particulari

- i tomo a los problemas legales, inconsistenctias
umnaﬁﬁng?i;:u en relacion a la mujer (Ver CECIM, 1984

MUJER, 1984).

La mujer popular urbans es coneebidn en artleulacion a laa clases
P08 subalternos que conforman nuestra sociedad.
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Se construye asi una dicotomia en la vida de la mu-
jer: el mundo doméstico como la esfera de su compe-
tencia y el mundo externo como la propiedad de los
hombres. La mujer, en especial el “ama de casa”, se
recluye en el hogar y se encuentra absorbida en la di-
namica de los quehaceres domésticos. Son probable-
mente estas mujeres que fundamentan su actividad al
interior de la casa y que son las articuladoras de la vi-
da familiar —pese a que no lo valoren—, las que ma-
yormente sienten la dicotomia entre esfera publica y
privada. Consiguientemente, se encuentran mayor-
mente excluidas de las grandes decisiones nacionales,
de tener un espacio propio, nuevos horizontes socia-
les y politicos. Son tal vez estas mujeres las que tie-
nen menos condiciones para conocer y reconocer sus
propios derechos tanto en la vida del conjunto de la
sociedad como en su propia esfera familiar.

Esta dindmica se modifica poco a poco, con la
intervencién de algunos factores: la incorporacién de
la mujer al mercado laboral, la proliferacion de orga-
nizaciones comunitarias y los cambios y rupturas en
la estructura familiar,

EL TRABAJO REMUNERADO: _
$ALTERNATIVA PARA LA MUJER POPULAR?

Si bien la incorporacion de la mujer al mercado
laboral significa una ruptura con la dicotomia piibli-
co-privado, no creemos que es condicion suficiente y
necesaria para que la mujer se desarrolle y logre un
nuevo rol en la familia y en la sociedad. En las condi-
ciones actuales se le plantean nuevas constricciones y'
obstdculos que desdicen el principio de igualdad esta-
blecido en la legislacion.

Antes de analizar estos puntos, queremos relie-
var dos aspectos evidenciados por una investigaciéon
realizada por CEPLAES (1984 a.).

De una parte, es frecuente que las mujeres reali-
cen actividades para “‘ayudar con los gastos”, peque-
nas actividades productivas y/o comerciales, que signi-
fican un ingreso para la familia, en momentos de ma-
yor necesidad de dinero. Estas actividades, por lo ge-
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neral no estdn consignadas en los censos y encuestas
porque tampoco son consideradas como trabajo por
ellas mismas. Son visualizadas como actividades even.
tuales o marginales, pese a ser vitales en las estrategias
de sobrevivencia de los sectores populares,

El otro elemento revelado por la investigacion
mencionada, es que las mujeres populares entran y sa-
len del mercado laboral, en funcion de su ciclo vital y
familiar. En este sentido, una primera ruptura impor-
tante es el matrimonio, Previo a este, la mujer realiza
actividades remuneradas (obrera, empleada domésti-
ca) o estudia, El matrimonio le significa, muchas ve-
ces, romper con su actividad anterior. A partir de alli]
la mujer tiene una participacion ciclica en el mercado
laboral en funcion de los hijos. Sin embargo, no,ﬁélﬁ;.,'
las labores domésticas son una limitacion, sino su co-
munidad. Asi, por e)emplo los esposos no consideran
correcto que las mujeres trabajen, que salgan a la vida
publica. En este sentido, existe una limitacion adicio-
nal a la mujer; no sélo los quehaceres domésticos, si--

no las normas y valores que les impone su comunidad.. 'y

Con estos antecedentes, necesariamente, deberd
relativizarse la lectura de la informacion siguiente:
una de las notas caracteristicas de la fuerza de trabajo.
urbana, en las dltimas décadas, es la creciente inco:
poracion de la mujer de distintos sectores sociales :
mercado laboral. Al comparar la Encuesta de Hogares
de 1966 realizada en varias ciudades del pais, y hi
1977 solo para Quito, se puede apreciar un incremn
to del empleo femenino urbano: del 250/0 al 4
de la PEA urbana®.

El cuadro que sigue muestra que ha habido una
disminucién relativa de algunas actividades femeninas
y el aumento de otras. Aunque sigue siendo la activi-
dad mas comin, porcentualmente disminuye entre
1966 y 1977, el “empleo doméstico™; en tanto au-
mentan las act1v1dades de “‘empleo en oficinas y afi-
nes” y “‘gerentes”.

Si se ana.llz:a el empleo femenino en relacion al

3 Es indiscutible que estos dos datos no son dirgctamente compara-
bles ya que son universos distintos, Sin embargo, permiten una Apro-
ximacion al fendmeno que hacemos referencia,

ﬂ
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Cuadro No. 1
ESTRUCTURA DEL EMPLEO FEMENINO URBANO:
1966 - 1977

Estructura de | Proporcion del
Ia PEA empleo femenina
femenina en cada
ocupacion
1966 1977 | 1966 1977

1. Profesionales, técnicos
v afines 165 159 4283 311

2. Gerentes, administradores
v funcionarios, categoria

direetiva 0.4 1.4 66 186
3. Empleados de oficina y

afines 8.0 17.0 286 525
4, Comerciantes, vendedares

y afines 186 155 31.2 488
5. Agricultores, ganaderos,

trabajadores forestales y

afines 0.7 0.2 3.1 8.0
6. Conductores de medios

de transporte v afines 0.2 0.1 09 0.6
7. Artesanos y operarios 11.7 107 163 216
B, Otros artesanos y

operarios 2.2 23 156 242
9. Obreros y jornaleros 0.2 0.6 1.0 9.1
10. Trabajadores en servicios _
. personales y afines 41.2 329 | 7000 759
11, Otros 0.2 3.6

TOTAL 100.0 100,

FUENTES: 1966, empleo urbsno *‘La posicion de la mujer en
la fuerza laboral del Ecuador”, M, Finn y C, Jusenius.

I.I?J_'?E'?, empleo urbano en Quito. '‘Encuesta de Hogares™.
INEC. '

ELABOR ACION: CEPLAES, 1983.

masculino, durante el periodo senalado, se reitera la
importancia de la incorporacién de la mujer en el
mercado laboral, especialmente en los rubros de *‘ge-
rentes”, “‘oficinistas”, ‘“‘comerciantes’, “artesanos y
operarios™ y en “obreros y jornaleros”.

El mismo cuadro senala que las categorias ocupa-
cionales méas importantes para la mujer, en orden de
importancia, son: “servicios personales”, “empleos de
oficinas™, “‘profesionales”, “comercio™ y “artesanas
u operarias™. Es obvio que no todos estos empleos co-
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rresponden a la mujer popular, Se puede deducir que
la mujer popular urbana esta vinculada en orden de
importancia a las categorias siguientes: servicios per-
sonales, en donde estan comprendidos el empleo do-
méstico, lavados, cocina y afines; actividades de pe-
queno comercio y ventas ambulantes, trabajo artesa-
nal como costura y modas o empleo de obrera. Se po-
drfa estimar que un 60o/o de la PEA femenina de
Quito corresponde a los sectores populares?, La lectu-
ra del cuadro nos sugiere que el engrosamiento del
mercado laboral femenino estd vinculado preferente-
mente a los sectores medios y altos de la sociedad;y =
en menor medida con la dinamica de los sectores po-
pulares.

La insercion de la mujer popular al mercado de :
trabajo tiene una serie de obstaculos. Si bien puede
ser visualizado como un intento de ruptura del aisla-
miento de la mujer, presenta=como contraparte la
obligacién de superponer el trabajo doméstico al cual
hicimos referencia. La mujer del pueblo cuenta con
escasas posibilidades de ser reemplazada en sus tareas
domésticas. Esta alternativa se le presenta al estar in-
serta en familias ampliadas en donde puede contar
con parientes que le colaboren. Se plantea asi el pro-
blema de la doble jornada de la mujer con las conse
cuentes tensiones, sobreesfuerzo y contradicciones
entre esfera piiblica y privada, que evidencia algun
de los niveles de subordinacion y diseriminacion de
mujer, derivados de la asignacion de roles establecidos
culturalmente.

tes, agua, comedores populares, ete.), a la vez que
falta de socializacion en los: quehaceres doméstic
significan para la mujer un sobretrabajo al compararlo
con la actividad que realiza el hombre, Se estima que
las mujeres que realizan un trabajo extra-hogar adic
nan por lo menos 6 horas de trabajo promedio, de
cados a los quehaceres domésticos (Cfr. Sanchis,
1984). .

4 Esta cifra la ealeulamos adicionando aquellas categorias propiss -dl;

los sectores populires ¥ dos tercios de lo correspondiente a “comer-
I'.’Iﬂ",



182 DISCRIMINACION DE LA MUJER
Este sobretrabajo es ain mayor para aquellas
mujeres que tienen la categoria de “jefes de hogar",
mujeres solas que deben enfrentar la reproduccion del
conjunto de la unidad familiar. Es entre ellas en don-
de se puede observar mayores niveles de pobreza.

La mujer que trabaja por una remuneracion es
discriminada también en su salario o ingreso. Diversas
fuentes senalan agudas diferencias de ingresos entre
varones y mujeres. A modo de ejemplo, el cuadro si-
guiente muestra esta situacion para la ciudad de Qui-
to:

Cuadro No. 2
DIFERENCIAS EN EL SALARIO ENTRE HOMBRES Y
MUJERES, SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL

QUITO, 1982
PROMEDIO INGRESO MENSUAL
(Bucres)
Mujeres Hombres Total
Trabajadores

Patrones 14,600 22,718 21.750
Trabajadores por
icuenta propia 5,255 10,144 8.305
Obreros 3.646 4,868 5171
Empleados 6.408 12,097 9.658

FUENTE: IIE, U, Central, 1983
ELABORACION: Idem.

El cuadro muestra que existe una diferencia en
detrimento de los ingresos de las mujeres que oscila
entre el 250/0 y 500/0, siendo mayores en los casos
de las trabajadoras por cuenta propia, empleadas y
menores. Estas diferencias estan marcadas por los gra-
dos de capacitacion y por las particularidades del gé-
nero, En este sentido, a la mujer se le abren empleos,
fundamentalmente en el sector servicios, en areas que
son una prolongacion de su “‘sabiduria natural”, em-
pleos que prolongan su actividad doméstica. La ma-
ternidad es otro de los obstdculos en el trabajo remu-
nerado. De un lado, los costos para los patrones son
mayores y las presiona a negociar en peores términos
su fuerza de trabajo. De otro lado, al no tener amparo
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legal ni seguridad social (por ejemplo, en el caso de las
trabajadoras por cuenta propia) las obliga a salir del
mercado.

En este contexto, el trabajo femenino es consi-
derado como una actividad complementaria dentro de
los ingresos familiares. Requiere del complemento de
otras actividades para lograr la sobrevivencia de la uni-
dad familiar, A la vez, la fuerza de trabajo femenina
tiene un cardeter de reserva o marginal en el conjunto
de la sociedad, Por ello, es el sector que presenta ma-
yores indices de desempleo y subempleo (Cfr. en
IIE, 1983).

La no valorizaciéon del trabajo doméstico, el do-
ble empleo, la discriminacién en el mercado laboral®
abren un nuevo contenido al problema de la igualdad
de la mujer. No sblo el problema de la igualdad de
oportunidades v de contratos, sino la necesidad de
modificar las relaciones interpersonales en las cuales
se encuentra imbricada la mujer, tanto en el hogar co-
mo en los sitios de trabajo, etc. Es justamente este el
nivel de novedad que trae aparejada la problematica
femenina, La necesidad de construir para la vida coti-
diana un nuevo rol y espacio para la mujer.

EL EMPLEO DOMESTICO

Queremos detenernos y mirar con un poco de
profundidad el empleo doméstico, por ser esta la acti-
vidad que mayormente realiza la mujer popular y por
ser el empleo de mds bajo status social. El sentido co-
min sefiala a las empleadas como “ladronas”, “incul-
tas™, ete. Por otro lado, las propias empleadas domés-
ticas esconden su actividad y su aspiracion permanen-
te es dejar de serlo. S

El testimonio de Marfa nos trae a colacion un
proceso de ‘‘modernizacion’ del empleo doméstico.
Desde un esquema “feudal”, en el cual la empleada
doméstica es considerada un “‘animal™ hacia un esque-

9 Otras formas de diseriminacion y violencia en la dingmica laboral
saa los chantajes sexuales para obtener mejoras laborales, la man
del negocio, ete,
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ma en que se la considera una trabajadora. Veamos al-
gunos problemas:

El crecimiento en términos absolutos de esta
ocupacion esta relacionada a dos fenémenos principa-
les:

De un lado, la consolidacién de sectores medios
en las ciudades como un fendmeno relevante de las Gl-
timas décadas, Este crecimiento generd demanda de
empleadas domésticas®. En los sectores medios, por
lo general, la mujer trabaja y debe ser reemplazada en
sus actividades domésticas. El desarrollo capitalista
del Ecuador no implico un proceso paralelo de sociali-
zacion del trabajo domeéstico, entendiendo por tal la
creacion masiva de una infraestructura que lo permita y
también una division de las tareas domésticas entre
los miembros de la unidad familiar: esposo e hijos(as).
Estas actividades continian siendo una preocupacién
central de la mujer y su cardcter es privado. Igual-
mente, el tener empleada doméstica es parte del “sta-
tus” necesario de los sectores medios y burgueses de
nuestra sociedad. Las empleadas domésticas necesaria-
mente no reemplazan a la duena de casa en todas sus
actividades domésticas. Existen asf diferentes tipos de
demandas en el empleo doméstico y diversos tipos de
asignacion de tareas.

De otro lado, el crecimiento del empleo domésti-
co remunerado estd relacionado a los procesos migra-
torios de mujeres desde las dreas semi-rurales y rurales
hasta la ciudad.

El cuadro que sigue muestra que un 760/o de las
empleadas domésticas no son originarias de Quito. Un
alto porcentaje proviene de las denominadas ciudades
intermedias (dreas semi-rurales) y, en menor medida,
de zonas rurales,

Para la mujer migrante, de baja calificaciéon y
con un desconocimiento del manejo de la ciudad, el
“empleo doméstico” se les presenta como una alter-
nativa para ingresar a la dindamica urbana. Otros em-

6 Es importante consignar que en Quito &l crecimiento y consolida-
cion de sectores medios es mayor que en otras ciudadss del pais, en las
dos ultimas décadas, .
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Cuadro No, 3
LUGAR DE NACIMIENTO DE LAS
EMPLEADAS DOMESTICAS DE QUITO, 1982

Quito 24
Otras zonas urbanas 52
Zonas rurales aledanas a Quito 9
Otras zonas rurales 14
Extranjero 1
TOTAL 100

FUENTE: IIE, 1983.

pleos, como obreras o el montaje de pequenios talle-
res, tienen algunos pre-requisitos dificiles para la mu-
jer migrante. De un lado, una cierta calificacion y co-
nocimiento de las demandas y de otro lado, un pe-
gueno capital. B

Para la mujer migrante el empleo urbano no sig-
nifica un rompimiento de las relaciones con su lugar
de origen. Ellos se mantendran a través de diversos
mecanismos: envios de dinero y alimentos; relaciones
con las fiestas, afectivas, etc. Para estas mujeres su
consolidacion como actores urbanos estara propiciada
con el matrimonio y su asentamiento en la ciudad de
destino,

En este sentido, es interesante mirar el cuadro
siguiente, en donde se establece el estado civil de las
empleadas domésticas.

Cuadro No, 4
EMPLEADAS DOMESTICAaS: DISTRIBUCION POR LUGAR
DE NACIMIENTO Y SEGUN ESTADO CIVIL
(En porcentajes)
stado

Civil Quito Otros Lugares Total
Soltera 67 74 71
Casada 30 22 25
Otros 3 . 4 1 :
TOTAL 100 100 100

(417) (614) (1.031)

FUENTE: IESS. Recopilacién realizada por Gilda Farrell.
ELABORACION: Autora.
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El mayor porcentaje de empleadas domésticas
son solteras (710/o). Esta constatacion tiene relacion
con la dindmica de la mujer popular y con el tipo de
demanda del mercado laboral: preferentemente se re-
quiere de ‘“‘muchachas puertas adentro y solteras’,
Adicionalmente, en los sectores populares, las posibi-
lidades para trabajar en jornadas completas son res-
tringidas, ya que no fienen opciones para ser reempla-
zadas en las tareas domésticas de su propio hogar.
Consiguientemente, las mujeres populares que se in-
corporan al mercado laboral a tiempo completo son
fundamentalmente solteras y que no tienen bajo su
responsabilidad las tareas domésticas, aquellas que
pueden solventarlas a través de una serie de mecanis-

mos de solidaridad mas amplia que la familia nuclear,

0 aquellas que ya tienen los hijos grandes y gue pue-
den “atenderse por s{ mismos”.

Las empleadas domésticas solteras son de prefe-
rencia de otras regiones del pals y, fundamentalmen-

te, las empleadas casadas son de origen quitefio. Es.

probable que en esta categoria se ubiquen las mujeres

que trabajan “puertas afuera”, definidas como aque-
llas que tienen una jornada de 6 u 8 horas de trabajo,

lo que les posibilita la atencién de su propio hogar.
LAS RELACIONES PATRONA—DOMESTICA

Caracterizar las relaciones que se establecen en-

tre patronas y empleadas domeésticas es complejo, Pre-
sentan una serie de particularidades que no permiten
reducirlas a las formas de cualquier asalariado,

La empleada doméstica se incorpora, cotidiana-
mente, a una dinamica familiar ajena que genera ex-

pectahvas v frustraciones. Se crean aspiraciones de
consumo que en su vida real tienen pocas posibilida-
des para acceder. A la vez, su trabajo establece rela
ciones personalizadas con sus patrones. Los vinculos
de este tipo estin cargados de subjetividad y propi’
cian cualquier tipo de arbitrariedades. La trabajador:
no tiene un cardcter anénimo (que presenta en la
brica) y es una persona que puede entrar a suplir y/¢
cumplir roles y carencias del propio nicleo fam
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liar’. A la vez, no pertenece a un ambito socializado y
amplio.

Las relaciones personalizadas pueden adquirir di-
versos caracteres: desde un modelo similar al hacenda-
rio hasta modalidades mas modernas; desde una opre-
sibn absoluta e imposicion de deberes y jornadas de
trabajo excesivas y sobrehumanas hasta un reconoci-
miento claro de derechos y obligaciones en su calidad
de trabajadoras remuneradas. Esta transicion la testi-
monia Maria: desde un status de “no-persona’ hasta
uno de trabajadora.

Las relaciones que establecen con sug patrones,
la dispersion de los sitios de trabajo y el tipo de traba-
jo que realizan, obstaculizan a las empleadas domésti-
cas generar lazos de solidaridad entre iguales. Esta
atomizacion para la realizacion de su trabajo no gene-
ra condiciones adecuadas para ld4 organizacion, la lu-
cha y el logro de demandas sentidas por las empleadas
domésticas del pais. En el momento actual, la dindmi-
ca de estas relaciones sigue estando fuertemente mar-
cada por la patrona: por sus consideraciones, sus ex-
pectativas, etc.

Hay algunos indicios de que esta situacion em-
pieza a modificarse. Asi por ejemplo, es frecuente escu-
char que algunas mujeres se quejan de la escasez de
sirvientas, de que no son sumisas, etc. Igualmente, la
existencia de diverso tipo de demandas de domésticas
nos indica este proceso de transformaciones: “‘puertas
afuera/puertas adentro™, el tipo de actividades que
desarrolla, ete. Ello muestra un proceso de cambios
en las relaciones patronas-empleadas hacia unas de ca-
racter menos compulsivo y violento. Estas constata-
ciones son también indicativas de las modificaciones
en el mercado laboral.

. Una posible lectura del testimonio de Maria en ¢l trato con sus pri-
Meros prtrones, es su rol de asumir toda la agresividad descargads en 1as:

:ll:oim‘ms de los patrones, ya que su status, en todo sentido, es de “‘ba-
oo’
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ALGUNOS COMENTARIOS
EN TORNO A LA LEGISLACION

Las empleadas domésticas estan incorporadas en
el Cédigo Laboral: tienen derechos y obligaciones es-
tablecidos legalmente. Sin embargo, la misma legisla-
cién establece una serie de diserimines, a la par que el
cumplimiento de las garantias prev:stas es bastante
restringido.

En una indagacion realizada durante 1984 a un
grupo de 30 empleadas domésticas®, se establecié que
solo el 200/0 estaban afiliadas al Segum Social y un na-
mero aun mis reducido conocia realmente sus dere-
chos como trabajadoras.

La ley y su aplicacién es insuficiente para prote-
ger y normar el trabajo doméstico. Ello permite la
existencia de una serie de arbitrariedades que fueron
expresadas por el testimonio de Maria, Tampoco las
organizaciones populares han incorporado a las em-
pleadas domésticas en sus luchas y en sus potenciales
demandas:

— Para todos los demds trabajadores, la ley esta-
blece una jornada de 8 horas como maximo, debién-
dose pagar horas extras cuando se excede. Supone
que el trabajo doméstico nunca se acaba y la sirviente
siempre debe estar disponible a los requenm:en!.os de
sus patronos. No contempla una jornada minima de
trabajo. Respecto al descanso se establece que sélo
tendrdn un dia de reposo cada dos semanas de servi-
cio, dinamica inadmisible para otro tipo de trabajado-
res.

— La ley reconoce los derechos de maternidad,
el derecho de vacaciones, al igual que cualquier otro.
trabajo. Sin embargo, jse cumplen estas disposicio-
nes? ;Conocen las empleadas domésticas sus derechos
al respecto? Es frecuente que la empleada doméstica,
al tener hijos, sea despedida porque a los miembros de’

8
Investigacion en curso sobre migracidn campo-ciudad a cargo de
Margarita Siem, investigadora visitante en CEPLAES, 1983-84, Si‘obhli
Ia indagacién no tiene una validez estadistica, permiu hacer inferencia
de los procesos sociales, 1
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la casa no les interesa la incorporacion de un “nuevo”
miembro a la familia. Las vacaciones si se otorgan, es-
taran determinadas por las ‘mecesidades de los patro-
nes, ete.

— El c6digo establece la necesariedad de un con-
trato de trabajo por escrito, en ‘el que se estipulen las
condiciones del mismo. En la investigacion menciona-
da antes, se pudo constatar que ninguna tenia contra-
to de trabajo. El convenio se lo hace verbalmente y
nunca se establecen con claridad los derechos y obli-
gaciones de las partes. Esta situacion de ambigiiedad
contribuye enormemente a que se desarrollen arbitra-
riedades, sobrecarga de trabajo, ete.

— FEl salario de la trabajadora domeéstica es infe-
rior al minimo vital de los trabajadores, Actualmente
es de S/, 3.500. El calculo del salario de la empleada
doméstica presupone una suerte de salario en especie
(comida y alojamiento en el caso de las ‘“‘muchachas
puertas adentro®). Se establece que este salario en es-
pecie es cercano al 500/o del valor de su fuerza de tra-
bajo.

Sin embargo, muchas empleadas domésticas no
reciben el salario minimo y persisten situaciones co-
mo las del testimonio de Marfa, en que la “mucha-
c¢ha” no recibe dinero en efectivo. Igualmente se ha
constatado una serie de arbitrariedades en torno a la
comida y alojamiento: comidas especiales y de mala
calidad para los sirvientes, alojamiento en pésimas
condiciones, ete.

Con estos ejemplos respecto a la legislacion, qui-
simos advertir hasta qué punto esta protege a las em-
pleadas domeésticas y hasta qué punto las medidas le-
gales son cumplidas,

A MODO DE CONCLUSION

El testimonio de Maria nos ha permitido realizar
una reflexion mas amplia sobre la mujer popular urba-
na, Dos puntos sintetizan lo expuesto:

a) La existencia en el Estado de un discurso de
“igualdad” de la mujer en el conjunto de la sociedad,
que desdice y contrasta con la desigualdad (o diseri-
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minacion) de la mujer en los procesos sociales reales,
El discurso de la igualdad tiene una serie de constrie-
ciones en la dindmica de la sociedad ecuatoriana sig-
nada por la pobreza, el patriarcalismo, etc, Estas cons-
tataciones convocan a realizar algunos planteamientos
sobre los derechos de la mujer popular: derecho al
trabajo, derechos a la igualdad de oportunidades, de-
recho a la organizacion, a compartir las responsabili-
dades del hogar, a tener amigas, a participar en las
grandes decisiones nacionales, etc. '

b) Otro punto a relievar y que surge del testimo-
nio de Maria, es la necesidad de incorporar a la lucha
por los derechos una nueva dimensién: la de las rela-
ciones interpersonales. La mujer aspira a un nuevo pa-
pel en la esfera doméstica, en la fébrica, en el sindica-
fo, en las relaciones obrero-patronales, relaciones que
en la actualidad estin signadas por la violencia, el
chantaje sexual, ete. Entonces, la problematica feme-
nina de los sectores populares impone la necesidad de
incorporar nuevos criterios en el dmbito de sus dere~
chos y de la politica.

Sintetizan la doble perspectiva mencionada una
cancion del movimiento obrero norteamericano:

Mientras vamos hacia adelan te
marchando en el esplendor del dia,
se abren al sol
millones de cocinas llenas de humo,
millones de grises desvanes llenos de trabajo,
Y todos nos oyen cantar: pan y rosas, pan y rosas...
Como los cuerpos,
también las almas pueden morir de hambre:
por eso queremos pan,
pero también queremos rosas...
(Cit. en Rossanda, 1979)
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LA FIESTA DEL YAMOR Y

LA DEFENSA DE LA CULTURA QUICHUA
INRUJTA—FICI (Federacion Indigena

y Campesina de Imbabura)

CEDHU

)

Que nuesltra cultura no sirva de objeto turistico

y explotacion capitalista

Resoluci6n del 1T Congreso de la INRUJTA—FIC]
Septiembre de 1982

INTRODUCCION

El ritmo de grupos “‘folcloricos de musica y
danza, el rico sabor de la chicha de maiz y la sonxisa
de una “reina” vestida con los atuendos tradicionales,
hacen los encantos de turistas, benefician los bols:llos
de hoteleros y comerciantes y reproducen la fuerza
‘el poder local en Otavalo. Y es que desde hace 30
anos viene festejdndose, entre fines de agosto y co-
f'nzos de septxembre, la Fiesta #e! Yamor. Hasta
e en 1982 empezd a camblar la cosa: en la Federa-

tamos por denunciar estos remedos culturales y llama-
mos a las comunidades a no participar en ellos, Al
mismo tiempo, para rescatar y mostrar las auténticas
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expresiones culturales, inauguramos ese afic. los “En-
cuentros Culturales por la Unidad y Defensa del Pue-
blo Quichua”, a celebrarse cada aito en distinto lugar
y bajo la responsabilidad de una organizacion filial di-
ferente, Hasta ahora se han efectuado tres encuentros
con una gran participacion de las comunidades locales
y la presencia de delegados de otros pueblos indigenas
del Ecuador y representantes extranjeros.

Estos encuentros significan el inicio de una nue-
va etapa de reivindicacion de la cultura Quichua,

{QUE ESEL YAMOR?

Yamor o Yemur Tuctuy es una bebida hechacon
variedades de maiz, de cardcter sagrado segin la tradi-
cion indigena. Con Yamur Tucluy se conmemora la
Coia Raimi —mes de la fecundidad— en la época del
solisticio de verano y en la de cosecha de maiz y otros
granos. Para el pueblo indigena, el tiempo del Yamor
ha tenido y tiene un profundo cardcter religioso, ri-
tual y espiritual,

A lo largo de la Historia los indigenas hemos do-
mesticado muchas variedades de maiz, de acuerdo a
las condiciones agro-ecologicas. Las labores agricolas
de cultivo, y en estas la participacion comunitaria, ha
tenido gran importancia simbolicay ha establecido
practicas de reciprocidad, ayuda mutua y distribucion
social del trabajo y los progductos.

Pero hace unas tres décadas la Fiesta del Yamor
fue cooptada y deformada por la poblacion blanco-
mestiza de Otavalo, llegando a ser el principal “anzue-
lo publicitario” de Otavalo y su “folklore”. Con crite-
rios verticales y mercantilistas, al servicio del turismo,
el poder local impuso como evento cumbre de las fies-
tas del Yamor, la eleccion de una reina blanco-mestiza
y de otra indigena, la Sara Nusta o princesa del maiz,
valoracion que jamds existid en las tradiciones del
pueblo Quichua,

LA DISTORSION DE LA FIESTA

El afdan de lucro mediante la promocion del tu
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‘tismo a ultranza condujo al Concejo Cantonal de Ota-
valo a declarar la participacion obligada de los indige-
‘nas en la fiesta institucionalizada del Yamor. La orde-
‘nanza municipal de 16 de mayo de 1967 dice en sin-
tesis:

Considerando:

*Que la ciudad de Otavalo tiene prestigio turisti-
co internacional;

*Que los incentivos para atraer una mayor co-
rriente turistica deben ser acrecentados;

*Que una de las finalidades del Concejo cantonal
es el incremento del turismo en su jurisdiccion, segin
la Ley de Régimen Municipal.

Declara:
_ *De primordial interés de los vecinos del canton
Otavalo la Fiesta del Yamor,

*Por tanto, es deber de cada uno de ellos propen-
der a darle vanedad brillantez y prestigio, de modo
que sea reconocida por ecuatorianos y extranjeros..,
~ Con estos criterios como ejes orientadores de la

fiesta, en septxembre de 1982 se constituyo el corres-
pondiente comité organizador de las festividades, sin
la participacion de las organizaciones indigenas, a pe-
gar de que en el cantdén la mayorfa de la pob]acxén es
Indigena, Para el efecto de la participaciéon obligada
actian los mecanismos del poder local, de modo que
a5 autoridades cantonales delegan a las parroquiales:

efe politico, policia, etc., el mandato de hacer cum-
dlir con dicha obligacion.,

Siempre desde arriba, se instituyé la eleccién de
A Sara Nusta como elemento central de la fiesta del
amor, que consiste en elegir una reina del maiz, al
Stilo de las reinas de belleza de la sociedad blanco-
pestiza, Las candidatas indigenas tienen que hablar,
fminar, es decir actuar, bajo esos esquemas de com-
rtamiento. Como las indigenas no saben el castella-
10, 0 no se exhiben como objetos, se cohvierten en la
arte comica del espectdculo.

- El otro acto central de las fiestas es el Tandana-
ishpa Ripashunchic, o sea la participacion de las co-
Winidades con sus tradiciones, costumbres, técnicas
gricolas, artesanales, ete. Los orgamzadores de la
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fiesta disfrazaban para el efecto a personas que nada
conocfan de aquello, ni les importaba representar la
cultura Quichua, Se trataba simplemente de mostrar
un espectdculo a los turistas. Por ejemplo, exhibfan
“brujos" borrachos —era costumbre emborrachar a la
gente a que salga al desfile—, mostraban “incas’ con
sus huestes, ete,, todo fuera de su contexto y sin con-
tenido. Para los indigenas esto era una auténtica nove-
dad. Finalmente pagaban a los grupos artisticos y fol-
kloricos para que danzaran en comparsa,

EL “RESPETO” A LAS COMUNIDADES

La ordenanza antes resumida aparenta recoger los
intereses colectivos de los habitantes del cantdn. Ved-
mos como en larealidad se respeta a la poblacion ma-
yoritaria de Otavalo: En primer lugar, la jurisdiccion a
la que se hace referencia presenta diversos sectores so-
ciales, econdmicos y politicos, pero sobre todo, en
ella habitan dos sectores definidos: el indigena y ¢l
mestizo, poseedores de rasgos culturales, antecedentes
historicos y otras peculiaridades dadas por una rela
¢ion cotidiana y una friccién secular.

Por ofra parte, la situacidon econdmica, social,
politica y cultural de la mayoria absoluta de indige:
nas, tiene el cardcter dado por la marginacion y el dis:
crimen, Los gobiernos forjan planes que no asumen
los intereses y la voluntad del pueblg indfgena.

Remarquemos que es un principio bdsico de lod
Derechos Humanos —Art. 21. de la Declaracion Uni.
versal— que la base de la autoridad del poder piiblico
es la voluntad del pueblo. Este principio es claramen
te contradictorio con el modo de resolver la obligato:
riedad de la participacién indigena en las fiestas. Tam:
bién lo es con los mecanismos de organizacion, pue
la “Asamblea de Instituciones Otavalefias™ excluye n

las organizaciones del pueblo indigena, que son de va

riado cardcter: provinciales, cantonales, locales, poli:
ticas, sociales, deportivas, artesanales, de mujeres, eto

Finalmente, jamas se considera que para el pus
blo indigena las festividades son sagradas, conforme a
la herencia cultural centenaria, y no actos folklorizn
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dos, ¢omercializados y alienantes.
LA INTERVENCION DE LA FIC!

_ Desde 1980 fue manifestdndose el propdsito de
‘la FICI, de reivindicar las expresiones culturales qui-
chuas y demostrar cudl es la realidad del indigena,
_qué hacen las autoridades por este pueblo, etc.

_ Esta actitud no agradé a las autoridades locales,
quienes procedieron a desconocer la representacion
‘de la FICI y, de inmediato, a amenazar e intimidar a
'los cabildos indfgenas, para que participen en la fies-
ta. Citemos al respecto algunos casos:

En la parroquia de San Rafael, el teniente politi-
co y el secretario del Registro Civil amenazaron con
prision a los cabildos... entregaron 100 sucres para al-
‘quilar los caballos, la'coraza, y pagar la movilizacion
hasta Otavalo (s6lo el alquiler de la indumentaria del
coraza costaba 4.000 sucres). En otras parroquias se
ofrecio becas a los estudiantes indigenas y hasta
2.000 sucres a las mujeres jovenes para que participen
como candidatas a Sara Nusta.

- El 3 de septiembre de 1982, los cabildos de to-
das las comunidades del cantdn Otavalo, reunidos en
asamblea, juntamente con organizaciones de Ibarra y
ie mujeres indigenas de Imbabura, resolvieron no par-
ipar en las fiestas del Yamor y organizar un En-
ntro Cultural por la Unidad y la Defensa de la Cul-
ura de Nuestro Pueblo.
- Frente a esto la posicion del “Comité de Fies-
185" puede ser resumida asi: “cierto es que estamos
igo cambiados, pero seguimos siendo iguales en la
| e, en las ideas, en el lenguaje de nuestros antepa-
pados; estamos conformados por dos etnias que repre-
Mentan nuestra cultura y folklore tradicional...” Y an-
M las denuncias de la FICI, referidas a presiones y
menazas a los indigenas a que particigen en la fiesta,
e fue el tipo de respuesta:
b MEMORANDUM No. 328-JPO
o avelo, a 6 de septiembre de 1982

Hor

e

fausto Quimbo




200 DERECHO A LA CULTURA

Miguel Egas Cabezas

Strvase presentarse a la Oficina de la Jefatura Po-
Ittica del Canion Otavalo, el dia martes 7 del presente
mesy anoc alas 9 a.m,

Caso de no acudir a esta citacion serd sancionado
con el rigor de la Ley.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,
Myr. (r) de la Policta Nacional
Luis Eladio Guevara Pérez
Jefe Politico del Cantén Otavalo

FPDeC./

LA RECUPERACION INDIGENA DE LA FIESTA

En 1982 se efectud el Primer Encuentro Cultural
por la Unidad y Defensa del Pueblo Quichua, al que
asistieron mds de 5,000 delegados de comunidades de
la provincia, asi como de Chimborazo, Cotopaxi y
Loja, y representaciones indigenas de Colombia, Peni
y Bolivia. Concentrado en la capilla de San Miguel, lu-
gar sagrado y simbolo de la resistencia contra la inva-
sidon espafiola, este primer paso fue exitoso, al com-
partirse experiencias y buscarse alternativas a la impo-
sicion cultural,

Finalmente, en la ceremonia del Varachimbachic
—qte consiste en pasar la responsabilidad de una ac-
cidn a otra comunidad para que se perpetiie— se dele-
g0 a la comunidad de Peguche la organizacion del se-
gundo encuentro. Este se realizd el 11 de septiembre
de 1983 y logrd duplicar la participacion de delega-
dos y representantes indigenas. Ademas declard al
dfa 12 de septiembre como una fecha histérica para el
pueblo Quichua de Imbabura.

El tercer encuentro tuvo lugar en la comunidad
de Huaicupuncu, a orillas del lago Imbacocha, o San
Pablo, el 9 de septiembre de 1984, Entonces se recor-
do a los sinches apus: Ruminahui, Tupac-Amaru, Da-
quilema, Tupac-Katari, reforzando la unidad del pue-
blo Quichua de Ecuador, Perti y Bolivia.

Para el afo 1985 la responsabilidad la tiene la
Unién de Comunidades Indigenas de Gonzilez Sua-
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rez, siendo la sede la comunidad de San Agustin de
Cajas. )
Estos son pasos iniciales de nuestra verdadera li-
beracién. La lucha por la defensa de nuestra cultura
es un derecho legitimo del pueblo Quichua, pues no-
sotros no concebimos la cultura aislada de la vida, La
cultura es la vida misma, para ello necesitamos d_el es-
pacio fisico para que se reproduzca, esto es la tierra,
que es el elemento bdsico, nuestra Allpa Mama,
Ama Quilla - Ama Liulla - Ama Shua

No seas perezoso - no mientas - no robes

Shucllashina allpamanta sumac causaimanta
Quishpirincacaman
Unidad, Tierra, Cultura y Libertad




DERECHOS CULTURALES DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS
Ruth Moya

La palabra “cultura™ se presta a polémicas. Cada
sector social puede entenderla de distinta manera y
desarrollar un conjunto de valoraciones y actitudes
frente al fendmeno de la cultura. Estas nociones, valo-
raciones y actitudes reproducen los propios niveles de
conciencia que cada sector social tiene sobre si mis-
mo,

Los desarrollos ideologicos en tormo a la cultura
forman parte de los desarrollos ideologicos en general
y cuanto mds débil es la conciencia de los pueblos y
de las clases oprimidas, mas facil es la reproduccion
de la ideclogfa de los sectores con poder, impidiendo
el desarrollo y la expresion de las manifestaciones cul-
turales de los sectores populares,

En una sociedad plurinacional y de relaciones so-
ciales antagonicas, como la ecuatoriana, las culturas
contemporaneas configuradas a partir de las distintas
vertientes historico sociales de sus nacionalidades in-
digenas y del pueblo negro, son objeto de segrega-
cion, discriminacion y opresion en la medida en que
son impedidas, por mecanismos directos e indirectos,
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‘de realizar su autodesarrollo.

En nuestra sociedad la nocién de cultura es pro-
‘ducida y reproducida por sectoves que tienen el con-
trol de las relaciones sociales, econémicas y politico-
‘ideolbgicas. Estos son los sectores que, a su vez, se
subordinan a los ejes del poder internacional.

La ideologia acerca de la cultura se reproduce
por mecanismos persuasivos o represivos y determina
las caracteristicas de los productos culturales y del
modo como estos se difunden y circulan en la socie-
'dad global.

Cuando las respuestas de los pueblos y de las ma-
sas frente a la cultura no modifican los intereses pri-
‘mordiales de las clases dominantes, estas incluso se
‘permiten ser permisivas, tolerantes o estimuladoras de
‘manifestaciones culturales a condicién de que tales
manifestaciones e intereses de los pueblos no afecten
los intereses estratégicos de las estructuras del poder,
Si uno solo de ellos se ve amenazado, las clases domi-
nantes responden defendiendo de cualquier forma sus
propias posibilidades de perpetuacion y para su pro-
pio privilegio,

i Es un denominador com{n en nuestros paises el
que las clases dirigentes incluyan como parte de la
witura todos aquellos productos culturales referidos

vision del trabajo. Todo lo que no sea esas expresio-
nes de cultura es calificado como salvaje, anacronico,
alentatorio a los procesos lamados de “integracion”

- El conocimiento, el saber y el arte popular cuan-
g0 mas forman parte de un folklore, en rigor son mer-
Pancias cuyo control, en Gitima instancia, estd en ma-
nos de las multinacionales del turismo, de la ciencia y
Ml tecnologia, la educacion y la cultura,

Desde una perspectiva historica §—de la Historia
da y presente— todo fendomeno colonial entrafia
A desestructuracién de las relaciones sociales, econd-
jcas, culturales e ideoldgico simbdlicas de los colo-
hzados. En este sentido no hay colonialismos buenos
‘colonialismos menos malos.
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En el caso particular de América hlspamca el ré-
gimen colonial recurrié a variadas formas de imposi-
cion y subordinacién de los pueblos conquistados.
Cuando el colonizador encontrd a su paso civilizacio-
nes de alta cultura, como la civilizacién andina y la
cultura de los incas quichuas en particular, no repardé
en usufructuar los mecanismos de su organizacién so-
cial, sus adelantos y conocimientos, tecnologias e ins-
trumentos, sus artes, la infraestructura creada para sus
particulares finalidades politico econdémicas. Cuando
por el contrario el colonizador quiso articular al siste-
ma de explotacién pueblos con un menor desarrollo
en el orden productivo y que, adicionalmente ofrecian
menores posibilidades de acumulacion a partn' de la
sobre-explotacion de la fuerza de trabajo, el régimen
no vacilo en optar por el aniquilamiento ffsico de los
pueblos o por aislarlos y abandonarlos a su propio
destino, lo que incidié en procesos de regresion o in-
volucién cultural.

Es absurdo en este sentido hacer comparaciones
de la actuacion de los regimenes coloniales en distin-
tas épocas historicas o bajo diferentes circunstancias
relativas al desarrollo de las fuerzas productivas y su
relacion con el mercado, las estructuras de poder, etc.
De ahi que, en Ecuador, podamos constatar diferen-
tes estilos y etapas de control sobre los pueblos indi-
genas con las consiguientes repercusiones en las distin-
tas posibilidades de consolidacion de la propia identi-
dad cultural,

El régimen colonial, en el caso de la cultura qui-
chua, inici6 la desestructuracion o la adecuacién inte-
resada de sus instituciones sociales y productivas, su
idioma, su religion, sus conocimientos, sus artes y su
historia.

La persecucién o transformacion de estas expre-
siones ideologico-culturales buscaba alterar el mundo
espiritual y el conjunto de conocimientos propios y la
praxls de los pueblos en la utilizacién y transforma-
cion de la naturaleza en beneficio colectivo.

No s6lo que ocurren amenazantes despoblamien-
tos debidos a las entradas de conquista, guerras, enfer-
medades, cargas tributarias, etc.; también se desman-
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tela el ecosistema a un punto tal, que podr{a afirmar-
se —y comprobarse— que los manejos irracionales del
medio ambiente y de la infraestructura existente, asf
como la imposicién de técnicas productivas inadecua-
das dieron origen o acentuaron procesos erosivos, de
desertificaciéon, de extincién de especies animales y
vegetales, en suma de un extremo deterioro de los re-
cursos naturales,

La resistencia indigena a través de levantamien-
tos, guerras, boicots a la produccién colonial, de mo-
‘vimientos niilenaristas o revolucionarios, de la persis-
tencia de practicas organizativas, religiosas, idiomati-
cas, literarias, filosoficas, tecnoldgicas, médicas, ali-
menticias, de salud, de construccion, etc,, senalan de
qué manera es dificil aplastar la memoria y la volun-
tad de los pueblos.

' Es fundamental reconocer que lo que permite la
vigencia de estas expresiones del pueblo quichua, es
su propia conciencia historica y el autoreconocimien-
to de que este posee una trayectoria social y politica,
un conocimiento propio y la certidumbre de que es el
mismo pueblo quichud el llamado a establecer sus rei-
vindicaciones especificas.

E] régimen republicano, como se sabe, no resuel-
ve ni las condiciones de explotacién ni la opresién y
segregacion etnocultural. No las resuelve, las transfor-
ma y la tendencia es a que las clases dommantes ade-
‘&en y readectien constantemente mecanismos y apa-
ratos de Estado sin perder su perspectiva de clase.

En nuestro pafs la cultura y la lengua dominan-
tes se superponen a las culturas y a las lenguas domi-
nadas, pero hay también repuntes ‘“democraticos®
Gue, sin embargo, no ponen en juego la conduccion

, iras nacionales que se oprime. Teoncamente dlchas
politicas implicarian posibilidades autogestionarias de
jos pueblos. Sin embargo no puede dejar de advertirse
ue, frente a problemas como la tenencia de la tierra,
_,-dependencia tecnologica y cultural, el endeuda-
miento externo, la inflacién, el desempleo, el mono-
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polio de la banca, del turismo, de la construccion, ete,
ni los sectores gubernamentales ni las clases dominan-
tes pueden ofrecer alternativa alguna para la pobla-
cion empobrecida y segregada, independientemente
de las caracterfsticas etnohistoricas de la misma. En
otras palabras, el proyecto de las clases dominantes
no tiene por qué ser distinto en su contenido aunque
si en su forma para los sectores populares y para los
pueblos indigenas.

Esta también es larazon por la cual, aparte de lo
especifico de las demandas de los pueblos indigenas,
existe identidad con los requerimientos de los restan-
tes sectores populares.

La conciencia histérica acerca de la propia cultu-
ra tiene un valor estragégico. Tan importante es su de-
fensa desde la perspectiva de las alianzas populares
que, por lo mismo, las estructuras nacionales e inter-
nacionales de poder la convierten en un instrumento
para canalizar intereses ajenos a los pueblos ind{genas
y a los sectores populares. Este no constituye un peli-
gro latente sino una realidad como se desprende del
examen de como operan las agencias de penetracion.

En condiciones de explotacion y segregacion las
clases oprimidas mestizas no pueden desarrollar y ha-
cer florecer una cultura propia, lo que no acontece, al
menos no en las mismas dimensiones, con los pueblos
indfgenas herederos de una cultura ancestral.

Si no es funcional al sistema, la tradicion histori-
co-cultural de los pueblos indigenas estd constante-
mente amenazada, oprlmlda y estigmatizada.

En nuestro pafs y en general en América Latina,
lo que es tenido como ‘‘atrasado’’, “‘barbaro’ o “vul-
gar”, automdticamente y de modo constante nos re-
mite a las producciones materiales y espirituales de
los oprimidos, El desclasamiento y la ausencia de
identidad tienen su manifestacién mas extrema en la
anomia cultural,

. Quién califica lo que es culto frente a lo *‘salva-
je"'? ;Quién decide lo que es ‘‘desarrollo’ frente a lo
que es “atraso”? ;Quién sefala lo que es “democra-
cia” o “autontansmo”" . Qué clase de valores y cono
cimientos son definidos como apropiados para el con-
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junto de la sociedad?

Frente a estas y similares preguntas tendremos
- que respondernos sin demasiado esfuerzo que el Gnico
dirimente es la propia clase dominante,

Las culturas oprimidas a veces —no siempre— se
convierten en mercancias y como mercancias entran
en un mercado que se transnacionaliza aceleradamen-
te. Si no es rentable convertirlas en mercancias son
simplemente objeto de exterminio.

, El genocidio tiene muchas caras y la opcidén para
los pueblos indigenas y para los sectores populares es
‘luchar por su propio poder y derechos.

Las culturas existen tanto en la materia como en
‘el pensamiento y, en la materia y en el pensamiento,
pueden enriquecer y enriquecerse de los conocimien-
tos, las ciencias y las artes universales, con el objeto
‘de transformar la realidad en beneficio de las mayo-
rias sociales,

' La defensa de las culturas sdélo tiene sentido si
‘aquello que es defendido es politicamente apropiado
‘para los pueblos indfgenas y para las clases populares
‘desprovistas del control socio-politico, econémico y
‘cultural,

Lo que no es ni social ni politicamente apropia-
‘do para uno solo de los sectores mayoritarios de la so-
iciedad, no lo es para ninguno. La injusticia, violencia
'y segregacién que recaiga sobre uno solo de los pue-
blos indfgenas recae sobre todos los sectores popula-
res. Asf mismo, el retraso de uno solo de los restantes
sectores populares y democraticos impedira el avance
de las nacionalidades indigenas, Lo dicho debe enten-
derse en el marco de nuestras relaciones internas pero
ambién en el de las relaciones internacionales,

Por todos estos antecedentes, el apoyo al dere-
ho cultural auténomo de los pueblos indigenas estd
enmarcado en una perspectiva democrética que invo-
ra fundamentalmente a cada una de las nacxonah-
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LA SOCIEDAD Y LAS CARCELES
Marthe Z, de Cruz

PROLOGO

Fueron largos los dias de meditaciéon antes de
- decidirme a escribir este articulo. Consciente de la
responsabilidad que tenfa en mis manos, opté por re-
latar mis vivencias dentro del Penal Garcfa Moreno.
Estoy segura de que por este medio se podra conocer
algo de la realidad que se vive en este mal llamado
'Centro de Rehabilitaciéon Social.

Por motivos relacionados con mi trabajo visité
ese penal. Antes —y lo digo con toda sinceridad— no
se me hubiera ocurrido hacerlo. Mis dos primeros re-
_portajes los realicé acompafiada de las autoridades del
centro; la impresion fue tremenda y decidi no regre-
'sar. Sin embargo, otros eran los designios...

Un articulo del diario E! Comercio, titulado EN
'CIRCULACION “LA VOZ DEL PRESO”, me inquie-
t6 profundamente, Supe entonces que existia un me-
dio de informacion por medio del cual los internos re-
clamaban sus derechos ante las maltiples injusticias
que se cometian en el penal, Ese fue el primer eslabén
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que me unid aellos.

Un aiio ha transcurrido desde entonces. Un aiio
en el que aprendy en medio de la desdicha, del irres-
peto a la dignidad humana y del quemeimportismo de
las autoridades y de la sociedad misma, que parece ol-
vidar lo que dijera I.acassagne: *‘La sociedad que hace
y prepara sus ciiminales, lleva ella sola su responsabil:-
dad™.

DELINCUENCIA Y DELINCUENTES

Al hacer un breve anélisis de la situacion de los
Derechos Humanos dentro de las carceles, lo primero
que debemos preguntamos es e] por qué de las céarce-
les. La respuesta es algo mas que inmediata: la socie-
dad pretende aislar de su seno a quienes han ‘‘delin-
quido”. Esta medida es una evidente contradiccion,
pues no es logico suponer que al “‘delincuente’” puede
readaptarselo a la sociedad separdndole de ella.

Esta problemaética es riucho més profunda, pues
el delincuente no se hizo delincuente porque si. La
delincuencia es resultado de un sinmimero de injusti-
cias sociales. Esta verdad se la puede constatar dentro
de los establecimientos carcelarios donde se personali-
za &l méximo la pobreza, el analfabetismo, la insalu-
bridad, el desempleo, la marginacion... Ante esto, no
es dificil comprender que, si el delito abunda en los
estratos sociaimente mas desprotegidos, es porque
mucho antes de ser delincuente, a la persona se le ha
violado sus Derechos Humanos, rnegandole sus posibi-
lidades al wrabajo, la educacion, la vivienda, el respeto,

la salud, la proteccion del Estado, etc., para que pue-
da desarroliar sus potencialidades en condiciones nor-
males.

Hay que considerar también que vivimos en una
sociedad en la que poco a poco se van perdiendo los
valores humanos frente a la sed de Iujos, diversiones y
goces agresivos y no-convencionales. La necesidad de
procurarse el dinero para satisfacer esos ‘‘placeres’’,

.empuja muchas veces al individuo a traspasar los 1rmi-
tes de la legalidad. Y es que en nuestra sociedad tam-
bién se delinque por tales motivos y el deseo de sobre-
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ulir entre sus semejantes, conduce en miiltiples opor-
Wnidades a alcanzar de modo inescrupuloso los me-
para participar en LA VIDA MODERNA.

LA TORTURA EN EL SERVICIO
DE INVESTIGACION CRIMINAL

Dentro del sistema carcelario, el trato cruel e in-
wmano empieza en las dependencias del Servicio de
[nvestigacion Criminal , SIC. A las personas investiga-
itlas se les cuelga de los pulgaresy se les axiarra y hala
de los testiculos, se les sumerge en tinas con agua y
‘excrementos. reciben golpes, garrotazos. queradutas,
fescargas eléctricas... De esta manera los obligan a de-
lagar delitos qiie quizés nunca cometieron.
Cor. indignacion recuerdo el caso de ur litemo
amado Rail Meneses, que fue torturado salvajemen-
por in agente de investigacion, en Esmeralias. A
Ponscecue:cia de los golpes recibidos no pudo volvera
aiminar, Luego de permanecer encaicélado por caw
gos a*os, se lo declard inocente. Alin me parece verlo
Bl dia gue recobro su libertad, sentado en una silla de
muedas, su rostro reflejaba Ja amargura y el resenti-
jento que anidaba en su corazon.
Conoci también a un hombre que me impresio-
186 profundamente, serio y adusto, solia deambular
por patios y pabeliones, ignorando mi presencia.
‘Guando por fin se me acerco, sus palabras {ueron du-
¥as y cortantes. Pasaron los dfas y cuando Juan José
Ramirez me brindé su amistad y confianza, me ente-
que habra sido torturado y comprendf entonces el
por qué de su actitud. ‘“Nadie sera sometido a tortu-
ras ni a penas ni tratos crueles, inhumanos o degra-
Antes”, decfa con frecuencia y me pediacon dolore
dmpotencia que denunciara las violaciones a los dere-
ghos humanos gque se cometen dentro del departa-
mento investigativo.

A goipes y recibiendo toda clase de vejaciones,
eonardo Lopez fue conducido al SIC, Con torwiras
puerian obligarle a firmar una declaracion en la que,
i1t0 con su hermana, se le iinplicaba’en un hecho en
que no habia intervenido. Su fortaleza y su fe en la
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Justicia lo ayudd en tales momentos, Sin embargo,
tres anos estuvo encarcelado, separado de sus seres
queridos y padeciendo dia a dia el horror de la pri-
sion., Fue absuelto y libre de toda culpa; me pregun-
taba, mirando sus ojos enrojecidos por el llanto:
(quién podra devolver a este hombre todo cuanto se
le arrebatd en esos largos anos de carcel...?

EL PENAL GARCIA MORENO

Este centro penitenciario fue construido en la se-
gunda mitad del siglo pasado, durante el mandato de
Gabriel Garcfa Moreno. Este establecimiento cumplio
entonces su objetivo: la reclusion y con ella, la expia-
cion de los delitos. Hoy esa construccion penitencia-
ria no se ajusta a la realidad y resulta inadecuada para
los fines de rehabilitacion, En cualquier caso, el Penal
Garcfa Moreno no es la excepcion con respecto al res-
to de centros carcelarios del pais,

El ingreso de los detenidos al Penal Garcia More-
no es denigrante. He podido observar como los poli-
cfas y guardias se solazan ultrajandolos. Con golpes,
puntapiés y toletazos los conducen al interior, donde
empiezan a sentir en toda su magnitud la pérdida de
la libertad. En medio del hacinamiento y de la pro-
miscuidad, son continuamente humillados y tortura-
dos, fisica y siquicamente. Aqui pierden sus derechos
y se pisotea con saifia su resquebrajada dignidad, En-
tonces, el detenido comprende que en ese lugar no
podrd jamds rehabilitarse, que seguird hundiéndose sin
remedio y que si se rebela se lo silenciara con las ya
tan conocidas medidas represivas,

A lo anteriormente descrito se suma la miseria
que los envuelve, la casi inexistente atencién médica,
la insalubre comida, el trafico de drogas y alcohol, la
homosexualidad.., y la falta de agilidad en la adminis-
tracidén de justicia.

UBICACION DE LOS INTERNOS

El Departamento de Diagnostico y Evaluacion es
responsable de la ubicacion de los detenidos. Lo inte-
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ran un médico, un slcologo y una trabajadora social,
quienes deciden —en prmclplo— a qué pabelion debe
r el interno, luego de los exdmenes médico-sicolog-
cos y socio-econdmicos de cada mdmduo Las con-
clusiones del departamento en mencién no siempre
son acatadas, sea porque la direccion del penal dispo-
ne otra cosa, o porque nada puede hacer ante la co-

1rupcidn, el soborno y el trifico de influencias que
‘impera al interior del establecimiento,

1 Esta situacion adquiere caracteres alarmantes

‘cuando el intemo sabe que dentro del pabellon no
‘hay cabida para él, ya que las 270 celdas son insufi-
cientes para los 1.000 individuos que ahi se encuen-
tran, En celdas, cuyas dimensionesson de apenas 6m?,
viven (si a esto se llama vivir), 2, 4 y hasta 6 intermos...
‘Llegada la noche el preso tendrd —como muchos
‘otros— que buscar un rincon donde ‘‘descansar’’, Ahi
‘yacen en medio de las ratas, del frio y de la inmundi-
‘cia, Esta es una clara violacion de los derechos huma-
nos en las carceles que recogen entre sus muros a una
‘creciente poblacidn, sin contar con la infraestructura
para ello,

s

UN ESPACIO PRIVILEGIADO

Los intermos de la Serie E —la que se encuentra
separada de las demas— no experimentan la deplora-
ble situacion que se vive en los otros pabellones. En la
“E" estan las personas con niveles educativo y/o eco-
nomico mds elevado, pero también otras que, por su
servilismo o por el tréfico de influencias, lograron un
lugar de privilegio.

Las autoridades del penal se preocupan por cu-
brir las condiciones de relativo bienestar material de
los presos de esa seccion, de tal modo que allf no hay
hacinamiento, no falta agua potable, hay electricidad
y servicios higiénicos.

Un elemento adicional, a pesar de que en el Pe-
nal Garcia Moreno no existen espacios de recreacion
de los presos, la Seccién “E* tiene una cancha de vo-
ley, un patio pequeito y una mesa de ping-pong,
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LAS SERIES A, B, C, D

“La Bomba® .., asf se llama un pequefio espacio
interior que se debe atravesar 'para llegar a los otros
pabellones, y en el que circulan los internos durante
sus interminables horas. A partir de “La Bomba®’ se
empieza a constatar las condiciones generales de vida
del Penal Garcia Moreno,

Todo un mundo de sentimientos se agolpa en el
alma del visitante cuando, a medida que se camina
por los pabellones A, B, C y D, se siente que el hedor

‘Inunda el ambiente, que el frio y la humedad de esos
ligubres espacios, penetran en el cuerpo... y se escu-
chan los desesperados gritos que lanzan los internos.

LAS CONDICIONES HIGIENICAS

A pesar de que existe un presupuesto de la Di-
reccion Nacional de Rehabilitacién Social para pro-
veer de camas, colchones e implementos de aseo gene-
ral, en la prédctica esto no se cumple, La gran mayor{a
de internos tiene que encontrar la manera para abaste-
cerse de todo aquello que le permita subsistir en con-
diciones mas humanas, lo cual no siempre es posible,
por lo que actualmente el 400/0 de los presos duer-
men en el suelo,

La serie menos inmunda es la “*A”, por cuanto
en ella viven personas cuyo nivel cultural y econémi-
co es superior, comparado con los demdas internos.
Como cuentan con recursos, pagan a los de otros pa-
bellones para que les limpien la celda, el corredor, el
piso... Esta seccion tiene tres servicios higiénicos en
mal estado, que prestan un servicio incompleto.

En el resto de pabellones, las condiciones higié-
nicas son desastrosas, lo que es causa principal —no la
Gnica— de sus innumerables enfermedades, Asf, la Se-
rie “B"” cuenta con seis servicios higiénicos, de los
cuales tres no funcionan. En los pabellones “C" y
“D™ la situacion es muy similar., El deterioro de las
instalaciones higiénicas se debe, en primer término, al
quemeimportismo de las autoridades respectivas, pues
no sé han preocupado de dar ningin mantenimiento,
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No hay fluido normal de aguu y el sistema de canerfas
y alcantarillas es obsoleto.,., todo se halla casi en total
abandono. .

En segundo término, los servicios sanitarios no
funcionan por los dafios generados por la violencia de
los internos, quienes desahogan su ira e impotencia,
destruyendo lo poco que existe, Esta realidad es atn
mas compleja en los pabellones “*B" y “D", donde es-
ta recluida la gente llamada “‘lumpen penitenciario®,

Cabe indicar que a falta de servicios higiénicos se
han construido “letrinas”, las mismas que, rodeadas
de paredes nauseabundas, no sélo son el centro de pe-
rennes infecciones, sino que constituyen también una
burla a la dignidad humana,

|OTRAS CONDICIONES DE “VIDA™

El hacinamiento y la promiscuidad es mas evi-
dente en las series “B" y D", donde los intemos se
thallan amontonados en sus mindsculas celdas e inchu.
iso muchos duermen awinconados en letrinas, pasilios
by corredores, Las autoridades conocen del problema.
‘mas nada hacen para solucionarlo.

: Al perder el espacio vital, se acrecientan la vio-
flencia y los vicios. Los presos se agreden con armas
icortopunzantes hechas por si mismos. Bajo los efee-
Wos de la droga y el alcohol se cometen serios desma-
hes. Quienes introducen estos recursos de vicio, segin
aseveran los propios detenidos, son ciertos gufas y po-
licfas. Algunos internos la trafican y los que la consu-
imen sacrifican cualquier cosa por obtenerla,

La “visita Intima™ es permitida pero no todos
pueden conseguirla, Esta situacién agrava el homose-
kualismo y otras aberraciones sexuales, Ademas exis-
fen internos que se aprovechan de indefensos jévenes
ipara violarlos,

Dentro del Penal Garcfa Moreno viven también
Enfermos mentales, como José Minga, durmiendo ba-
0 una escalera a la intemperie, temblando de frio, de-
decando sangre y alimentindose de ratas. Existen
ptros enfermos, lamentandose permanentemente en
L lecho, pues no hay medicamentos ni otros recuysos
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para curarlos. ]
Su alimentacién es pobre y escasa, Los he obser-

vado recibiendo su comida.. con el temor reflejado
en sus rostros, El miedo de contraer por esta via otras
enfermedades, es muy grande, como- grande es su
hambre, que al final se impone y los obliga a tomar
ese paupérrimo ‘‘alimento"’,

EL GALPON

No he mencionado hasta ahora la situacion de
los internos del Pabellon “‘C”, pues este fue desaloja-
do por orden de las autoridades del penal, a fin de
“adecentarlo”, Han transcurrido muchos meses desde
entonces y parece que al fin los trabajos han conclui-

do.

Esta serie, en su planta baja contaba con talleres
de carpinteria, Ahf conoci al intemo Wilson Luna,
que cumplia una larga condena. DNeseoso de rehabili-
tarse y frente a la indiferencia e insensibilidad de las
autoridades, compr6 con mucho sacrificio una maqui-
na para fab1 icar cepillos, Lo mas mdlgnante del caso
es que, sin tomar en cuenta su precaria situacion, se le
obligaba a pagar un arriendo por ocupar una pequeia
habitacion,

Mientras en el patio principal del penal finaliza-
ba la construccion de un galpon destinado a los intet-
nos de la Serie *‘C", se creo un profundo malestar en-
tre los presos, al punto de que quisieron destruirlo,
pues se habia violado nuevamente su espacio vital, Se
les estaba arrebatando una parte del area donde solian
ir a tomar sol, a jugar o caminar, actividades necesa-
rias y vitales entre los presos. Los reclamos fueron inu-
tiles, pues se construyd aquel galpon al que fueron
trasladados los internos de la Serie “C",

Esta improvisada serie es un cobertizo con sélo
paredes y cubierta. Al no existir celdas, los presos fue-
ron ubicdndose uno al lado del otro. El frfo que pene-
traba por los barrotes de las ventanas les obligd a
construir por s{ mismos sus ‘‘habitaciones’, Con palos
alzaron unas “‘columnas’, luego levantaron paredes,
unas de tela, otras de cartén o papel periddico. En ¢l
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galpon no hay instalaciones de agua ni servicios higié-
‘nicos y para cumplir con sus necesidades biolégicas,
los internos tienen que salir al patio.

PABELLON DE OBSERVACION

Cuando un detenido ingresa al Penal Garcia Mo-
‘reno, es conducido al *‘pabellon de observacion™, si-
‘tuado en la planta baja de “la escuela’. Antes se ubi-
‘caba a estas personas en el salén de actos, modalidad
que se cambid a rafz del derrumbe del muro del penal
que da a la calle Rocafuerte. Cabe anotar que, a pesar
‘de que ese derrumbe sucedid hace mds de dos anos,
5 un no se concluye su reconstruccion, agravando con
ello la situacién interna de los presos que ya no pue-
iden ocupar el salén de actos ni el comedor, por lo que
“comen en el patio, inclusive cuando Hueve.

Hacia el fondo del penal se halla este pabelion,
Janto al patio de la piscina, denominado asi porque
hay alli una alberca llena de agua estancada y sucia, la
misma que es otro de los focos de infeccion del penal.
‘Aqui los internos permanecen bajo llave hasta que el

jue definitivamente en otro pabellon. Esta serie care-
8 de servicios higiénicos y para sus necesidades biolo-
as los presos deben pedir permiso al guia e ir a ocu-
las letrinas del patio de la piscina, que se hallan
Siempre sucias, Cuando, por alguna circunstancia, es-
0 no es posible, tienen que recurrir a algdin rincén de

s

@ habitacion donde estdn hacinados,

b de un interno que me llamaba. Cuando se abrid la
erta se extrdmecié mi cuerpo: alli me esperaban va-
5 presos con sus rostros desencajados y sus cuerpos
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flagelados por la tortura. Su esperanza era de que de-
nuncie toda la oprobiosa degradacion a la que son so-
metidos.

En el Pabellén ““F" hay 16 celdas, aproximada-
mente de Bm?, completamente desnudas: no hay ca-
mas, colchones ni cobijas. Las puertas permanecen
siempre cerradas con candado y en tale_s condiciones
las celdas se llenan de excrementos y orinas. La venti-
lacién es minima, pues en cada “reservado.“ hay ape-
nas un pequefio tragaluz, por lo que el ca.strlgado tiene
que soportar el asfixiante ambiente que inunda la po-
cilga. b ok :

En el Pabellon “F” no hay energla eléctrica ni
instalaciones higiénicas, No cuentan ni siquiera con
una letrina. Los internos que no estan bajo llave salen
a un patio reducido y allf realizan sus qecesidades bio-
logicas. En este repugnante patio reciben 1;1 comida
que no siempye llega, y s aqui donde los vejamenes y
la tortura se ejecutan sin misericordia, mientras sus
cuerpos adolordos caen sobre sus propios excremen-
tos. ’ r
Los presos son Hevados al calabozo basicamente
por dos razones: reincidencia e infraccién de 195. _reg_la-
mentos internos del penal. Segiin una disposicion in-
terpa. la duracién de permanencia en el calabozo no
puede ir mas alld de 8 dias, lo cual obviamente no se
cumple. Abandonados a su suerte, los intermos casti-
gados permanecen en ¢l calabozo dura:we semanas y

hasta meses.

CASOS DE REPRESION Y TORTURAS

Se piensa erréneamente gue la represion es el ca-
mino mas adecuado para someter a los internos. Con
esa mentalidad, algunos guias y policias se glgdlcz}r} a
golpearlos salvajemente. Ademas de la agresion fls_xga
y abusando de su autoridad, los amedrentan también
utilizando la amenaza y el chantaje. ;

Para someterlos, primero aplican gas en sus 0jos.
colocan viruta en sus bocas, para evitar que los gritos
sean escuchados; luego el tormento no se hace espe-
var... Los he visto después casi sin poder caminar, a
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causa de los golpes recibidos. Me han ensefiado sus he-
ridas, sus cuerpos amoratados y sus cabezas partidas.
Cuando Horacio Santos Cortés fue llevado a su
celda, me causd horror contemplarlo, parecia un cris-
to... Me contdé entonces que, encontrandose él y 13
personas més en el calabozo, ingresaron 6 elementos
de la policia y un guia a *‘investigar” quién habia he-
cho un orificio en la pared. Para ello utilizaron las cu-
latas de los fusiles, sus alimentadoras, cachas de revol-
veres, palos, piedras, etc.,. Los hicieron arrodiliar en
el suelo obligindolos a besar el agujero y los imple-
mentos con los que eran torturados. A Horacio se le
izo un examen médico con la intervencion de los pe-
vitos médicos legales, Denuncié y acuso a los culpa-
bles, esperando sean sancionados,
Hechos como estos deberfdn avergonzar a quie-
nes tienen que ver con ¢l problema carcelario, No
pueden lavarse las manos ni ser complices con su si-
lencio. Hay que denunciar, sancionar y coiegir erro-
res. Hay que respetar los “Derechos Humanos™.
El 23 de noviembre de 1983, se realizo una huel-
ga de hambre, Los intemos protestaron, entre otras
cosas, por la mala alimentacién y se pedia a las auto-
¥idades aumentaran su presupuesto (35 sucres dia-
¥ios). Pedian ademas algo que considero de vital im-
portancia: ‘‘dialogar’. Esto les fue negado, y la repre-
i6n no se hizo esperar.. Tres internos esposados de
manos y pies, fueron conducidos a un calabozo de la
nitenciarfa del Litoral, en la ciudad de Guayaquil,
A los demés se los enceird en sus respectivos pabello-
5s y no se les permiti6 salir, hasta que no depongan
M actitud. Recuerdo que cuando fui al penal a lograr
has imdgenes para un reportaje, no se me permitio
erlos,
En otra ocasion, Gustavo Plaza decidio hacer
ha huelga de hambre para ver si asi se le prestaba
fencion a sus requerimientos, Consideraba que se ha-
fa cumplido su sentencia y que debia ser puesto en
bertad. Como no depuso su actitud, las autoridades
el penal llegaron a su celda. Le dijeron que podia ir-
) que era ya un “hombre libre"... Emocionado y fe-
' tomé sus pocas pertenencias y salié, Unavez en la
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calle, mediante un esquema policfaco disefado por la
Direccién del Penal, lo detuvieron nuevamente y lo
condujeron a la carcel de la ciudad de Guayaquil, El
‘engaio fue perfecto... y el dolor causado también,
José Labrada, editor de La Voz del Preso, inter-
vino en una ocasion para defender a un grupo de in-
ternos que eran agredidos. Reclamé enérgicamente
por la actitud de los guias y pidié un trato més hu-
mano para sus compaiieros. José fue encalabozado
por varios dfas... El injusto castigo se lo denuncio a la
ciudadanfa y pocos dfas después en el diario E! Co-
mercio, se publicd una carta en la que, entre otras co-
sas, decia: “En el ambiente carcelario se levanta una
voz para decir ‘nosotros los presos también tenemos
dignidad’, para demostrar con su ejemplo que la fra-
ternidad humana es posible, para denunciar como un
hombre (a pesar de las represalias), las injusticias de
las autoridades”, Firmaba el Sr. Luis Fernando Ojeda,

LA REHABILITACION

Siendo el trabajo la base fundamental para que
funcione adecuadamente un plan de rehabilitacion, en
el Penal Garefa Moreno son contados los intemos que
tienen esas posibilidades.

En primer lugar, los talleres son insuficientes y
mal dotados. Son administrados por ciertos internos
que, con el consentimiento de las autoridades del pe-
nal, se han aduefiado de los talleres y “‘pagan un
arriendo”. En los de carpinterfa, los presos hacen ca-
mas, sillas, mesas y otros muebles de hogar. En los ta-
Neres de mecdnica cerrajera hacen puertas, ventanas,
ldmparas, soldaduras, etc. La artesania es la ocupa.
cibn més generalizada, pues en este caso los presos
trabajan en sus correspondientes celdas, Hacen tejidos
y adomos con hilo tensado sobre madera triplex o si-
milares, cepillos de cerda, tallados y pinturas. Sin em-
bargo, quienes asi trabajan tienen que vender sus
obras a los intermediarios, pues resulta muy dificil
que la demanda vaya hacia el penal directamente,

Cabe insistir que la caracteristica general es la
falta de trabajo, de capacitacion y motivacion. No
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hay, en consecuencia, una politica de rehabilitacion
en las carceles.

El otro campo es el de la educacion y recreacion,
Ha habido intentos de impulsar cursos de alfabetiza-
cién, accién voluntaria de ciertos reclusos en bien de
sus compaifieros. Por otra parte, las acciones recreati-
vas son muy limitadas y dependen también de lo que
los internos puedan hacer por su propia cuenta, En
los pocos espacios fisicos al aire libre, los presos jue-
gan futbol y voley, Otros se dedican a los juegos de
azar, especialmente naipes. Ultimamente se han pro-
‘mbvido las actividades artisticas: misica y teatro, es-
pecialmente, incentivados por el Departamento de Di-
fusiéon Cultural del Banco Central.

LOS DERECHOS DE LOS PRESOS

: En diciembre de 1982 salic a luz publica el pri-
mer numero de La Voz del Preso, cuyos fundadores
fueron: José Labrada, Saulo Cuesta, Leonardo Lopez
‘Monsalve y Edison Villamar, Este pequefio periodico
sigue publicdndose y por su intermedio podemos co-
nocer cuales son los derechos que los presos exigen
an respetados:

1. Inviolabilidad de la vida, de la integridad per-
sonal y de la dignidad de las personas presas,

2. Respeto del derecho al desenvolvimiento mo-
] y material de los detenidos.

3. Libertad de opinion, pensamiento, conciencia
7 religion.,
4, Inviolabilidad de la correspondencia de los in-

5. Derecho a dirigir quejas y peticiones,

6. Libertad de trabajo.

7. Derecho a la salud y alimentacion,

8. Derecho a la rehabilitacion,

9, Derecho a la reintegracion a la sociedad y,
10, Derecho a la intimidad de los detenidos.

Todo lo anteriormente expuesto demuestra gue
' nuestras carceles no se han puesto en practica los
daderos conceptos sobre tratamiento penitenciario,



EL DERECHO A LA DEFENSA JURIDICA
Rodrigo Bucheli Mera

El hombre es dueio de todo y lo decide todq. de
tal manera que cualquier realizacion de la humamdad
en la Historia debe, necesariamente, partir del hom-
bre, Esto significa que es duefio del mundo y su pro.
pio destino, pues cuando este nace hay una realidad
con respecto a él: la naturaleza y sus recursos; de tal
manera que no existe razon natural alguna como para
que la distribucion de la riqueza sea solamente para
unos en perjuicio de los demas, es~dec1r, que en el ings
tante en que el ser humano es duefio gle todo, tan solo
la;condicion de tal le entrega la capacidad de ser bene-
ficiario de la realidad fisica que le rodea para satisfa.
cer sus necesidades y realizar su vida. Y que el hom.
bre lo decide todo, quiere decir que la posibilidad pa-
ra aprovechar el mundo, concomitantemente, l’e.cmL
fiere la potestad de transformar ese mundq fisico ¥
entonces ser dueiio ademds de su propio destxpo.

Ahora bien, para que el hombre sea duetio de tov
do y lo decida todo, es menester en primer lug{n' que
el individuo cuente con :'ndepende{wia, es decir que
no esté sujeto ni a realidades materiales dependientes
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de la naturaleza misma, ni el que tampoco esté some-
tido a otros individuos; luego el espiritu creador que
le permita transformar al mundo y adecuarlo a sus ne-
cesidades; y, la conciencia, que le vincule con los est{-
mulos, significados, valores y genere principios, para
el equilibrado desenvolvimiento,

La independencia es un atributo del ser social,
porque si el individuo es duefio del mundo y de su
propio destino, su progreso debe realizarse indepen-
dientemente, para sobreponerse a las limitaciones da-
das por la naturaleza, e impedir el sometimiento so-
cial, de tal manera que se haga posible que el medio
fisico se ponga en servicio de la humanidad,

El espfritu creador es atributo del individuo y le
permite que pueda transformar ese mundo fisico, ade-
cuarlo a los requerimientos que la vida necesita y
transformar ese mundo en funcién del bienestar inte-
gral de la humanidad, para que sean auténticamente
tiles y provechosas la naturaleza y la sociedad, a fin
e eliminar lo caduco e innecesario en funcién de lo

Si en virtud de la independencia y la creatividad,
el individuo es dueiio del mundo y es posible que lo
transforme, es menester la conciencia, a través de la
Cual, si recepta los estimulos que le rodean, puede en-
gonces proyectar su ser hacia el medio circundante,
para asi comprender y transformar el mundo y la le-
iimidad de su evolucion, para conocer y transformar
l.' la naturaleza y la sociedad, conforme a sus necesida-
Lo mas poderoso en el mundo es el ser humano,
te es el tinico capaz de transformarlo, pues sus nece-
tlades hacen que capte el medio fisico y lo transfor-
para ello utiliza las leyes objetivas y la transfor-
ACion es activa porque estd en funcién de las necesi-
ides que se renovan en el tiempo,
La concepcion humano-centrista antes expuesta,
radigma de la humanidad contemporanea, el de-
er de ella; sin embargo, no ha sido cumplida por
des sectores de la humanidad, que no han podido
tar las aspiraciones anotadas. Definitivamente, el
thumano no es duefio de todo porque tan sélo gru-
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pos de individuos han captado, explotado y beneficia-
do sus intereses en perjuicio de otros seres humanos
que, sin embargo de pertenecer a la misma especie,
han estado subsumidos en un lamentable desequili-
brio. El aprovechamiento de recursos humanos ha de-
pendido del grupo social minoritario, y es lo que ha
conllevado a la existencia de opresores y oprimidos;
entonces, el espiritu creador inherente a toda la hu-
manidad, se ha reducido para los pocos que han esta-
do en condicién para transformar el mundo en fun-
cion exclusiva de sus intereses, lo que ha sido deter-
minante para que se genere el poder econdémico tra-
ducido en poder politico, La independencia no es co-
min a todos los sujetos, puesto que, o no es posible
que se venza la naturaleza en beneficio de todos, o
unos seres humanos dependen de otros, y la realiza-
ciébn independiente no es integral, es parcial. Enton-
ces la conciencia social también tiene sentido parcial,
porque sélo los duenos de los medios de produccion,
para quienes son los recursos naturales, pueden reali-
zar su vida y recoger para si los elementos constituti-
vos del mundo, ademas de por ende contar con el po-
der para subordinar a los demas.

A través de la historia humana, la posibilidad de
las clases dominantes de recoger para sf los recursos
naturales en pexjuicio de las grandes mayorfas sociales
y poder transformar para si el mundo, se ha legitima-
do en un sistema juridico normativo, y a través del or-
denamiento legal se ha interpretado como justo el po-
der econémico y politico, de manera que se ha logra-
do as{ orientar el comportamiento social para respe-
tar, acatar y obligarse hacia la hegemonfia de tales cla-
ses dominantes.

De la desigualdad, de la dependencia y de la
opresion, ha emergido una actitud constante de las
masas desposeidas para lograr Ja independencia y de-
cidir sus destinos; asi se han explicado importantes
procesos historicos vinculados con esta dinamia ten-
diente a la liberacion.

La defensa como derecho humano, historica-
mente estimado, tiene significacion en la configura-
cion de la humanidad a la que antes nos referimos, es
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decir, es respuesta al desequilibrio, la dependencia y
la opresion, ante la necesidad de las masas sociales de
ser duenas de su propio destino y satisfacer sus nece-
sidades fundamentales. Lo obvio es que dentro de
rocesos histéricos la humanidad sea dueiia del mun-
do y lo decida todo, pero cuando lo gue importa es la
subsistencia, es menester el que en orientacion dialéc-
ca, sea la propia norma juridica que posibilita la sus-
entacion de la clase dominante, la que sirva a las ma-
sas sociales para su desenvolvimiento por lo menos
elemental, con la circunstancia de que los mismos es-
iquemas de opresion tienen que generar aperturas para
gue dentro de niveles individualistas, se haga posible,
. Entonces la naturaleza esencial del derecho de
defensa en un proceso judicial va mas alla de la facul-
tad del sujeto como com{nnmente se estima, para po-
der sustentar su integridad humana y los valores inhe-
rentes violentados por sistemas de opresion y arbitra-
riedad, puesto que los tramites judiciales no son los
tinicos vehiculos de lesién, aunque son en los que con
mas intensidad se producen. Sin embargo, dentro del

ellos, puesto que han sido principios concretos y con-
sagrados para el ejercicio del derecho de defensa, co-
mo resultado de la lucha de las colectividades para al-
canzarlos. Ante la inobservancia de los mismos, es me-
nester el que se los destaque y sefiale ademés conco-
‘mitantemente las variantes, en virtud de las cuales se
os atropella, al menos dentro de la colectividad ecua-
toriana,
. En consecuencia, el derecho de defensa en la for-
ma anotada, estd en funcion de los sectores sociales
ue no han logrado su liberacion y no estan en condi-
ciones de divigir a través de si mismos sus destinos.
, Ahora bien, el derecho de defensa, no es una ins-
tucion aislada, sino que esta formando parte inte-
igrante de la estructura de la Declaracion Universal de
dos Derechos Humanos, instrumento juridico procla-
mado a nivel internacional, por la mayor parte de es-
tados miembros de las Naciones Unidas, y que rigen,
en el orden juridico interno de ellos.
La Declaracién Universal no se genera porque si,
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Reconocemos gque en nuestros paises se consagra sim-
plemente en principios de estructura normativa, no
realizados, y a los que nos acogemos ya sea en el tex-
to de contenido universal o en las legislaciones de los
diversos paises, aunque en el momento tiene plena y
real validez, Sin embargo, muchas vidas y luchas de
pueblos, en notables procesos historicos, se han dado
para que lleguen a establecerse estos principios.

Cabe destacar lo siguiente: dia a dia los medios
de comunicacion nos dan a conogcer mensajes como
estos: “Los derechos humanos violados”, ‘‘Salvaje
atentado contra los derechos humanos®; *‘Una vez
mas los derechos humanos son ultrajados”, tras lo
cual pueden seguir cualesquiera de las siguientes noti-
cias: “La intolerancia religiosa provoca nuevas ejecu-
ciones en el proximo Oriente’; “‘Una gravisima accion
terrorista ha costado la vida de 80 personas, en su ma-
yoria jovenes y nifios’’; ‘‘Sublevacion militar: cientos
de ejecuciones y desaparecidos”. Empero, lo que no
sale en las noticias de prensa, son situaciones como las
siguientes: '‘Fue sentenciado sin féormula de juicio™;
“Se lo procesd sin que ejerciera el derecho de defen-
sa™; “Alterado mental cumple pena por haber incurri-
do en homicidio’; “Menor de edad en la carcel”; “De-
claraciones del reo fueron obtenidas a través de la tor-
tura'’; “‘Se absolvio al empresario que vende leche con
agua, y se le permite que el producto se destine a los
ninos del suburbio”. Y es que la violacion del derecho
de defensa, como derecho humano, no se la percibe a
través de los medios de la opinion plblica, sino que es
oculta, porque por lo general los discrimenes en la
aplicacion de la ley s6lo los advierte guien debe so-
portar lo injusto. Asi mismo, todos los casos en que al
hombre comiin y corriente se lo impide acudir para
que ejercite las acciones y recuysos legales, no necesa-
riamente pueden ser establecidos; casi nadie sabe de la
pena infamante, del ultraje a la dignidad de quien re-
clama.
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EL DERECHO DE DEFENSA EN

LA DECLARACION UNIVERSAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS Y EN

LA ESTRUCTURA JURIDICA ECUATORIANA

Para nuestro andlisis hemos estimado fundamen-
;aimente Ja Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos, la Constitucion Politica del Ecuador y los C6-

'g{os Penal y de Procedimiento Penal, que rigen en el
DALS,

_ Nuestra valoracion se ubica en temas tales como:
da igualdad ante la ley; la presuncién de inocencia
imientras no se declare la culpabilidad del sujeto; la re-
serva legal, como principio a través del cual al sujeto
S le debe Gnicamente juzgar por delitos que estdn
Previstos y reprimidos por el Codigo Penal; y, aspec-
#0s inherentes a la aplicacién de la ley penal que en-
grafian lesion al derecho de defensa,

Con respecto a la igualdad ante la ley, la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos, en su Art.
10, senala que: toda persona tiene derecho, en condi-
Ciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y
on justicia por un tribunal independiente e imparcial,
para la determinacién de sus derechos y obligaciones
D para el examen de cualquier acusacién contra ella
M materia penal, :

. El Art, 19 de la Constitucién Politica del Ecua-
or, manifiesta: Sin perjuicio de otros derechos ne-
£esarios para el pleno desenvolvimiento moral y mate-
ial que se deriva de la naturaleza de la persona, el Es-
#ado garantiza:.,, 5.- Laigualdad ante la ley,- Se prohi-
e toda discriminacién por motivos de raza, color, se-
0, idioma, religion, filiacién politica o de cualquier
ra indole, origen social o posicién econdmica o de
acimiento...

El derecho a la igualdad ante la ley ha sido uno
8 los aspectos que con mayor intensidad motivd la
iCha de la humanidad, pues si en principio, para los
ieblos antiguos, la desigualdad constituia un estado
tural, es decir no eran sujetos del derecho, e inclusi-
B hubo quienes fueron ubicados dentro del nivel in-
mano; luego en el feudalismo, a despecho de
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principios que inspiraron la actitud inicial del cristia-
nismo, lo normal era la desigualdad y los discrimenes
sociales,

Es en la revolucién francesa, de la que en los
principios bdsicos nuestros pueblos son herederos,
cuando se llega a plantear la igualdad ante la ley como
derecho del hombre y del ciudadano, Sin embargo, tal
jgualdad en esencia se vinculaba a los derechos indivi-
duales —politicos y civiles—; tanto que en su Art. 1
consagra que Jos hombres nacen y permanecen libres
e iguales en derechos. Las distinciones sociales no
pueden fundarse mds que en la utilidad comun.

La revolucién francesa que termind con la mo-
narquia y el feudalismo, dio lugar al nacimiento y de-
sarrollo del capitalismo, pues surgid en un contexto
hegemonico la burguesia, Entonces el proletariado es
¢! sector social desprotegido y que lleva la peor parte
en el aprovechamiento de la riqueza, El principio de
igualdad se lo mantiene en niveles puramente tedri-
cos y especulativos; es sencillamente un mito,

Ahora bien, tal desigualdad derivada del aspecto
econdmico forma parte de Ja estructura de la sociedad
capitalista; necesariamente las relaciones de produc-
cion dentro de este sistema, tiene como raiz a la desi-
gualdad, porque precisamente se trata de una clase, la
burguesa, que es duena de las fuentes y medios de
produccion econémicos, mientras que la clase trabaja-
dora tiene que constituir el eslabon para el enriqueci-
miento de los propietarios,

De lo anotado, se desprenden los restantes as-
pectos del convivir en las diferentes areas de actividad
humana; la proyeccion a los aspectos superestructura-
les es indudable, sea hacia el desenvolvimiento politi-
co o educacional, asi como a los sistemas juridico
normativos de la sociedad, La desigualdad econdmica
que se proyecta hacia lo social y lo politico, se tradu-
ce también en violacién del principio de la igualdad
ante la ley.

Si bien formalmente se reconoce la igualdad ante
la ley, puesto que todos pueden acudir a un tribunal
de justicia para hacer que sus derechos sean reconoci-
dos, tal situaciéon no se compadece con la realidad,
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‘Mientras por una parte se consagra juridicamente el
principio, por otra, o existen instituciones juridicas
que impiden el que se haga efectiva tal igualdad, o
sencillamente el desenvolvimiento mismo de los asun-
tos da lugar para que, al menos en el Ecuador, las po-
sibilidades de todos los hombres para acudir en igual
forma que los demds a hacer valer sus derechos, no sé-
lo que son limitadas sino que se ven imposibilitadas.
La igualdad ante la ley tiene intima relacion con
el derecho de defensa, puesto que mientras aquella es
el ser, esta es el deber ser; la igualdad ante la ley es de-
recho objetivo, el derecho de defensa es el correspon-
diente derecho subjetivo; la violacion de la igualdad
ante la ley en un instante puede traducirse en impedi-
mento del ejercicio de la defensa.

La violacién del derecho de defensa por desigual-
dad en la aplicacién de la ley se pone de manifiesto de
varias formas, En todo caso lo importante es advertir
que el origen de esa violacion esencialmente tiene que
ver con la desigualdad econdmica, que genera mayor
influencia de parte de quienes cuentan con mds y me-
jores posibilidades; practicamente en las dependencias
publicas hay una especie de mercado o trafico de in-
fluencias, de tal manera que se establecen verdaderas
tarifas para resolver o tramitar los problemas huma-
nos, de tal manera que es posible que individuos per-
manezean en cdreeles, sean privados de derechos, o se
cometan los atropellos més insdlitos, inclusive en ins-
tituciones de corte jurisdiccional o policial.

Por otro lado, Ja misma estructura juridica con
una marcada tendencia a proteger determinados valo-
res como la seguridad ptblica, o establecer medios efi-
‘caces para la lucha contra el delito, crea poderes om-
nimodos de parte de quienes estdn encargados de ad-
ministrar justicia o quienes simplemente cuentan con
facultades jurisdiccionales,

Si tales medidas previstas por nuestro sistema
procesal limitaran las posibilidades subjetivas de las
correspondientes autoridades, se darfa en cierta mane-
ra lugar a una equilibrada aplicacion de la ley. Empe-
.ro, sin embargo de que existen principios claramente
_establecidos en forma sustantiva y objetiva, tales me-
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dicas rigen en circunstancias en que se confieren to-
dos los poderes sobre la libertad de los individuos, de
lo cual se aprovecha dentro de las estructuras en las
que nos desenvolvemos, Concretamente nos referimos
a la detencion que puede ordenarse para la investiga-
cién policial y a la prision preventiva que se produce
dentro del proceso contra el sindicado.

En el primer caso, relacionado con la detencion
para la investigacion de un delito, el Art. 172 del Co-
digo de Procedimiento Penal sefala que: “Con el ob-
jeto de investigar la comision de un delito, antes de
iniciada la respectiva accion penal, el Juez competen-
te podrd ordenar la detencion de una persona, sea por
conocimiento personal o por informes verbales o es-
critos de los agentes de la Policia Judicial o de cual-
quier otra persona, que establezcan la constancia del
delito y las correspondientes presunciones de respon-
sabilidad”. Esta detencién no podra exceder de 48
horas, con dos posibilidades: si de alguna forma el in-
dividuo es responsable, se instaura el correspondiente
proceso penal o caso contrario, se le pone en libertad.
As{ de simple el trdmite que sirve para que las autori-
dades generalmente dentro de los llamados Juzgados
de instruccién, puedan motu propio, sin ningin fun-
damento privar la libertad de un ser humano, Dentro
del trafico de influencias al que nos referimos, existe
la posibilidad de que, con una mera denuncia se trate
de intimidar a una persona y obligarle al pago de deu-
das de cardcter civil, con trdmite anotado; basta sim-
plemente acusarle de estafa a la victima, para que se
proceda a la detencién correspondiente sin otro tra-
mite que el del cumplimiento de requisitos formales,
asf incluso se lega a desvirtuar el sentido mismo de
una causa penal, que en esencia tutela a valores de es-
pecial significado social,

En el segundo caso, la llamada prision preventiva
consiste de acuerdo con el Art, 177 del Codigo de
Procedimiento Penal: “El Juez podra dictar auto de
prisién preventiva cuando lo creyere necesario, siem-
pre que aparezcan los siguientes datos procesales; in-
dicios que hagan presumir la existencia de un delito
que merezca pena privativa de libertad; e indicios que
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thagan presumir que el sindicado es autor o complice
del delito que es objeto del proceso. En el auto se pre-
cisard los indicios que fundamentan la orden de pri-
sion™; institucion procesal.que en la forma como estd
iplanteada, pretende asegurar que la jurisdiccion penal
cuente con la presencia del sindicado para que, caso
de que pese en su contra sentencia condenatoria, se
‘haga posible apresarlo,

La prisiéon preventiva es de indudable trascen-
dencia porque a través de ella se pexmite que el juicio
penal, en los casos en que se tramita por hechos que
Y erecen ser reprimidos con la pena, pueda cumplir
con el propésito punible respectivo. Sin embargo, el
istema procesal penal en general, por los lamentables
icios en medio de los que se desenvuelve, hace que la
orision preventiva sea un instrumento de represion a
a dignidad humana inclusive contra quienes deben
‘cumplir con una pena a consecuencia de la comision
de un delito. En el trdmite de la parte investigativa de
ina causa la demora es larga y tediosa, lo que contra-
Yia los mds elementales principios de dignidad y respe-

defensa; pues, lo manifestado, ocurre con quienes no
entan con los medios para poder hacer valer sus de-
techos, puesto que practicamente estdn al margen del
}erc1c1o cabal de la justicia,

Ahora bien, nuestra legislacion procesal penal es-
tablece concomitamemente con la prision preventiva,
a posibilidad de que ella se revoque, a través de la
presentacion de una caucién o fianza, por parte del
encausado, aspecto que salvaguarda el sentido que tie-
Bie la prision preventiva al sustituirlo con una medida

on nuestra legislacion procesal penal se posibilita el
qie una medida como la anotada pueda beneficiar
thicamente a quien cuenta con los medios econdémi-
s suficientes,



—— ‘ — -

234 DERECHOS DE LOS DETENIDOS

Por otro lado, tenemos gue en el Art. 11 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se
establece que: toda persona acusada de .delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia m ientras no se
pruebe su culpabilidad, conforme a la ley ¥ en juicio
piiblico en el que se le hayan asegurado todas las ga-
rantias necesarias para su defensa,

Sobre este mismo punto, la Constitucién Politi-
ca, en el literal (g) del numeral 17 del Art,.. 19 consa-
gra el mismo principio antes enunciado: Sin perjuicio
de otros derechos necesarios para el pleno desenvolvi-
miento moral y material que se deriva de la naturaleza
de la persona, el Estado garantiza... la libertad y segu-
ridad personales. En consecuencia... se presume ino-
cente a toda persona mientras no se haya declarado su
culpabilidad mediante sentencia eipc:«!nria({a.

Como puede advertirse, casi con las mismas pala-
bras, tanto en la Declaraciéon Universal de los Dere-
chos Humanos como en la Constitucion Poh’t@ga del
Ecuador, se consagra el principio de presuncion de
inocencia de quien es juzgado penalmente porun de-
lito, mientras no se compruebe lo contrario.

El sistema penal sustantivo en el Ecuador, funda-
mentado en los postulados del clasicismo criminal, es-
pecialmente en los enunciados por Francisco Carrara,
mantiene un esquema ideoldgico que tiene como pun-
to de partida los principios individualistas, lo que ha-
ce que al ser aplicados en la época actual, resulten
anacrénicos, Esto determina que el derecho de defen-
sa, en la parte pertinente a la presuncion de inocencla
mientras no se declare la culpabilidad, no rijaen el de-
senvolvimiento penal ecuatoriano,

El sistema jurfdico penal aborda a la estructura
del delito a través de dos aspectos perfectamente dife-
renciados. Por una parte el aspecto objetivo, a traves
del cual se establece que el hecho incriminado que es-
td previamente descrito en el Codigo Penal, es cqntra—
rio al orden jurfdico; y, por otro lado el subjetivo, a
través del cual, quien ha realizado el hecho antijuridi-
co, para ser sujeto de delito, tiene que contar con vo-
Juntad y conciencia, para que asf se estfablezca que co-
noce, que el hecho que realizo es injusto, de donde
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aparece la culpabilidad. Es decir que la realizacion del
delito entrafia la verificacion de los dos aspectos: con
respecto al hecho, que debe ser tipico y antijuridico;
y al sujeto que debe haber sabido que lo que efectud
era antijuridico. Estructura del delito que estd dentro
de un planteamiento causal, fundamentado en la con-
ducta humana,

Al seguirse al pie de la letra esta estructura que,
indudablemente era satisfactoria a las aspiraciones de
una humanidad atin no complicada con la técnica y
las vicisitudes del mundo actual, hoy en dia no da re-
sultado, pues tiende en esencia a que prevalezca el
efecto que el hecho delictivo —tipico y antijuridico—,
tiene en la sociedad en tanto el sujeto —su realidad
humana y su capacidad de querer y entender— queda
en segundo plano, circunstancia que ni siguiera es pre-
ferencialmente estimada para el tramite del proceso
penal y sujetos con notable ausencia de capacidad pa-
ra discernimiento son condenados.

Pero lo mds grave es que la legislacion penal sus-
tantiva toma como punto de partida el principio de
que el individuo es capaz de decir que cuenta con
conciencia y voluntad, que esta en condiciones de de-
senvolverse con sus propias facultades y que no re-
quiere de nadie, lo que se estima como una presun-
cibn que solamente al sujeto le corresponde desvane-
cerla y probar en la causa que no es cierta, En otros
térm.inos, el Cddigo Penal le dice al encausado: "t
conoces y entiendes, te desenvuelves solo. De no ser
asi debes probarlo™,

En consecuencia, ¢l principio universal de los de-
rechos humanos, vinculado al derecho de defensa, y
que también estd expresamente considerado en la
Constitucion Politica del Ecuador, de que se presume

' la inocencia del sujeto penalmente enjuiciado, mien-

tras no se pruebe lo contrario, es expresamente con-
tradicho por el Cédigo Penal ecuatoriano que mds
bien consagra la presuncion que el sujeto es culpable
y que a él le corresponde probar lo contrario, pues en
dicho codigo se dice; “Repatanse como actos cons-
cientes y voluntarios todas las infracciones, mientras
no se pruebe lo contrario; excepto cuando las circuns-
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tancias que precedieron o acompanaron al acto, pue-
da deducirse que no hubo intencion daiada de come-
terlo”.
Si lo expuesto se encuentra definido como prin-
cipio del derecho penal ecuatoriano en el campo teod-
rico, en la préctica el proceso penal se orienta tan solo
al establecimiento y evaluacién unicamente del he-
cho; v, solo en los casos en los que se evidencia una
situacién de alteracién mental, es factible estimar la
condicion subjetiva del individuo, De tal manera que,
Gnicamente en forma excepcional se llega a establecer
una estimacién integral de la realidad del delito a la
que también se encuentra vinculado el sujeto activo
del mismo.

Entonces una gran parte de la poblacion penal
ecuatoriana, ha sido juzgada y sancionada sin embar-
go de que no estd en capacidad para comprender y di-
vigirse a través de sus propias facultades y cuya condi-
cién mds tiene que ver con situaciones de patologia
que deben estar al margen de la realidad juridica pe-

nal,

Pero lo grave de todo estd en que la considera-
cién de la conciencia y la voluntad no es comprendida
en el sentido integral de sus significados. Se conside-
ran a tales aspectos vinculados Gnicamente al indivi-
duo, como si este constituyera un recipiente que debe
ser Henado por los elementos anotados; y a la con-
ciencia y voluntad se las estudia sin que se las estime
en funcién de los elementos constitutivos del medio
humano y fisico en que se desenvuelven, legando asi
a apreciaciones parciales y unilaterales,

De esta manera, al no arribarse a una evaluacion
integral del delito en sus aspectos objetivo y subjetivo
y al establecerse la posibilidad de que la culpabilidad
del sujeto sea asignada a través de una simple presun
cién, el enjuiciamiento penal no es integral y el deve
cho de defensa no es cumplido a cabalidad.

Sin embargo, en el Codigo de Procedimiento Po
nal actualmente en vigencia, en su Art. 63 se disponé
que ‘‘el Juez debe investigar en el sumario los antece:
dentes personales del sindicado, asi como los factored
inmediatos y mediatos desencadenantes del delito
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(liguucatlamgnltg debe mvestigar_, de manera prolija, la con-
ificta, el mgulpa.dq‘angcnor a la comision de la in-
raccion'; disposicion inaplicable y mal redactada
pugstc‘a‘ que hablar de “factores desencadenantes dei

‘ dehtp es no decir nada; en este caso se sitiia al delito

f?n términos positivistas al ubicarlo de conformidad a

: ai\ctprqs‘concretos'; ¥ eso es sencillamente no entender

v_e significado social que tiene el delito y luego, pre-

goncretas que se confieren al juzgador, determine que
‘haga lo que a bien tenga, porque podra entonces el en
causado ser o un dechado de virtudes, o un monstmo.
ya que a la larga la situacion estard en funcién de | s:
P sxblhdgdes con las que se mire la realidad y al maz:‘
fen p:fagil(‘)'lele}f ciertos, A esto se afiade la ausencia dt;
) n humanist i i
i on a de quienes tienen la tarea de
: Hemos sefialado también como sustantivo el de-
‘cho a la reserva legal, del que también se desprende
. ‘derecho‘ de defeglsa, es decir el derecho del indivi-
a ser ;tlz’gado tinicamente por hechos previamen-
etermx‘nados como delito en el Codigo Penal, y el
e se aphquen unicamente penas que también ést;én
tablecidas en la ley. Al respecto, la segunda parte
8l Art. 11 de la Declaracién Universal de los Dere-
hos HumanOs'n‘)m)ifiesta que: nadie serd condenado
or getos u om isiones que en el momento de cometer-
' ,_’ueran delictivos segiin el derecho nacional o in-
tonaf. Tampoco se impondrd pena mds grave
: v,rla aphc_able en el momento de la comision del de-
Asl mismo, la,Constitucion Politica del Estado
3 Art. 19 consagra asi dicho principio: sin perjui:
olros derechos necesarios para el pleno desen-
bhiniento moral y material que se deriva de la natu-
de la persona, el Estado le garantiza:... 17) la li-
Y ’segur_:dad personales. En consecuencia.., ¢)
sera reprimido por acto u omisién que en el?no-
! c (c)i:! (;:c;)r!r}eters_g no estluuiere tipificado ni repri-
D raccion penal, ni i apli
Q0 nfraccidn, gy , i podrd aplicdrsele una
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La primera parte de este principio, es facil y co-
ménmente manipulado por todos los niveles de l_a. ju-
visdiccion penal en el Ecuador, Dos son las p051_bxhda-
des en que tal situacién ocurre: primero, por circuns-
tancias de orden politico que hacen juego a los intere-
ses de los gobiernos de turno, especialmente las dicta-
duras; segundo, en casos de natuyaleza emmgntenpgn-
te civil o mercantil, que se relacionan con dxspos}g}o-
nes denominadas “abier_tas” por la doctrina jurl tx'ecla
penal, porque son conﬁgpradas con expyesxones tx;
generales que bien podria caber cua_lqu_ler conduc
humana gue se acomode a las descripciones. Asl sel
hace posible el que hechos de c_ergn civil o mercanti
sean convertidos en delito, lesxonand?se ¢l principio
de la reserva legal, que es una de las mas trascendenta-

arantias del hombre. _
s En el primer caso, €3 posibl’e quﬁ un ggbxzx:r’xo
que pretenda justificar ante el pafs su morghda 0
colocar un velo a sus desagnertos en el max‘x‘e)o econo-
mico, formule la imputacion del delito de peculadlo
contra sexrvidores pablicos. En el segundo caso, la ley
penal abierta permite que a pretexto de la imputacion
de estafa o abuso de confianza, se prctende al deudor
de una obligacion imputarlg el delito, de tal m.anera
que a través de la intimidacién se cobra la deuda; pues
no es dificil que con una letra de c_amblo de por me-
dio, se obtenga una prision prpventwa y como secue-
la, se negocie con la letra y la libertad.

Por tltimo, es menester r(}fem*nos a la Qefensa
en €] proceso, Cuyo sentido se \'!mcula a cualquier ma-
teria, sea civil, laboral, mercanpl o penal. En términos
generales, existe en tanto quien la requiere este en
condiciones de financiarla, de tal manera que qule?
no cuenta con medios econdmicos no est'é‘ en cpnc.h-
cién de hacer valer sus derechos en la funcion jurisdic-
cional ni ante ninguna autoridad.

En lo gue a materia penal respecta, es menester
no confundirla, pues generalmente cuando 'hqblamos
de derecho de defensa penal,'la. vinculamos unicamen-
te a la posibilidad del.enjmclf}do de contar con su
abogado defensor. No nos r_efenremos premsatnentea‘
ella, que es a la que sé remiten los derechos humanos
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en la Declaracién Universal o la Constitucion Politica.
En el presente trabajo nuestra orientacion se dirige a
un aspecto més integral, en cuanto el individuo se en-
cuentra atropellado y su dignidad humana es ultraja-
da, sea por una inadecuada aplicacién de la ley penal,
o porque las circunstancias le impiden que se ejerciten
principios fundamentales inherentes a los derechos
humanos.

La defensa del sujeto en el proceso es consagra-
da, en términos generales, en el Art. 10 de la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos, al determi-
nar que: toda persona tiene derecho, en condiciones
de plena igualdad, a ser ofda piblicamente y con jus-
ticia por un tribunal independiente e imparcial, para
la determinacion de sus derechos y obligaciones o pa-
ra el examen de cualquier acusacién contra ella en
materia penal, En la Constitucién Polftica, el Art, 19
dice: sin perjuicio de otros derechos necesarios para el
pleno desenvolvimiento moral y material que se deri-
va de la naturaleza de la persona, el Estado garanti-
za:... 17) La libertad y seguridad personales. En con-
'secuencia: ... e) Nadie podrd ser penado sin juicio pre-
vio ni privado del derecho de defensa en cualquier es-
tado y grado del proceso, Toda persona enjuiciada
. por una infraccién penal tendrd derecho a contar con
‘un defensor, asf{ como a obtener que se compela a
‘comparecer a los testigos de descargo.

, Con respecto a este aspecto, en el Ecuador es di-
ficil hablar de ‘‘independencia e imparcialidad'’ de un
juzgado o tribunal de justicia, pues, el andlisis de una
causa siempre depende de circunstancias extrafas al
roceso; situaciones de orden politico en determina-
das causas, o influencias eventuales en otras, as{ como
s propios intereses de quienes intervienen en la cau-
a, dan lugar a que los tramites procesales sean siem-
e dependientes, de tal manera que no es absoluta
arantfa esgrimir tesis y argumentos juridicos, si por
otro lado pueden operar situaciones extraprocesales
e resulten determinantes para llegar a una u otra si-
acion.

El principio constitucional de que “nadie podrd
r penado sin juicio previo” es materialmente inob-
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servado con respecto a la prision preventiva; quienes
soportan esta situacion estdan indudablemente sopor-
tando una pena sin juicio previo, sino s6lo a través de
meyas presunciones subjetivamente estimadas por el
juzgador,

Por tltimo, es indudable que en todo proceso
penal, el sindicado cuenta con un defensor de oficio
empero, la posicion de ese defensor es meramente fic-
ticia pues su presencia en la causa es tan sélo formal,
es decir para rubricar en las partes pertinentes, pero
jamas comparece poy su patrocinado en defensa de
sus derechos.

Inclusive, la abogacia ha llegado a mercantilizar-
se tanto que nada importa el cumplir con una f uncién
frente a un problema, sino que simplemente se trata
de un negocio en el que se prestan servicios.

Los principios regulados en la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos y €n la Constitucion
Politica de la Replblica no se¢ aplican, con la situa-
cibn lamentable de que la jurisdiccion penal unica-
mente se preocupe de llenar formalismos sin que le
importe el principio esencial. Entonces ;cuantos seres
humanos cumplen condenas por hechos de los que
son inocentes? Las carceles estan llenas de presos gue
constituyen el chivo expiatorio que refleja el espiritu
de una colectividad que carece totalmente de espiritu.

VIOLENCIA Y DOMINACION
Raiil Borja

PRESENTACION

_ Este ensayo sobre la violencia y la dominacion
ipolmcq en el Ecuador de hoy centra su atencién en
un fenomgno que esta alarmando a toda la sociedad:
el relativo a las manifestaciones de fuerza que lleva:
'das'a extremos pretenden mantener el actual orden
: o_cm} aun a costa de violar las libertades civiles, res-
tringir ol limitado marco democratico del pais y ;1ten-
tar a los Derechos Humanos, en primer lugar a la vi-
da y a la seguridad de las personas,

. Sq ha excluido del universo de este ensayo a la
violencia poh’t.ica calificada como subversiva porqu::
un fenomeno cuyas manifestaciones son a’fm esca-
en nuestra sociedad, aunque no por elio menos
reocupantes, Pero, ademds, porque se trata de un
roceso de garacteristicas distintas al aqui analizado

Ues sus origenes y objetivos son de tal nat.uraleza‘
ue merecen ciertamente un andlisis aparte, '
Comq este libro analiza y particulariza los facto-
s y condiciones estructurales, que originan las viola-
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ciones de las garantfas basicas de las personas y d_e la
sociedad, este ensayo se limitard a tratar la violencia y
la dominacién politica en la coyuntura, P

Las condiciones particulares que prevalecen en
nuestro pais desde 1984 fueron exacex:bando respues-
tas sociales y politicas que se han mamfestado_vxolen-
tamente. Algo poco conocido en nuestro medio, esto
es, las bandas de civiles armados, ha ido poco a poco
irrumpiendo en un medio aun carente de esas expre-
siones, limite de violacidn de los Derec;hgs Hurpanos.
El fenémeno es alarmante por su repeticion y virulen-
cia, no .obstante lo cual se puede constats‘a‘r que, gene-
ralizando, nuestra sociedad ain “duerme” con Sue€no
de tranquilidad, mientras las bases de su convivencia
son cada dfa més socavadas. Mucho se ha re_pe‘t;xdo
que la nuestra es como “una insula de paz soma_l ,lo
gue contrasta, ciertamente, con la reahdgd de violen-
cia estructural que caracteriza nuestra somedad.’Sobre
esta base es que se va levantando hoy ese fenomeno
extremo, que proviene de quienes ostentan el ;_)oqer
econémico y politico en el pais. Por esto, el ob]_et.wo
de este ensayo es alertar con una voz (!e denuncia so-
bre hechos, circunstancias y protagonistas de violen-
cia, _ y

El poder —que tiene su propia version dfl feno-
meno— dice estar velando porque retorne esa " paz so-
cial”, Ultimamente han sido puestos en marcha opera-
tivos policiales y militares de co.nmderable escala,
unos con propositos anti-delincuenciales, y otros d.ecla-
radamente anti-subversivos. Por esto se ha advertido a
la opinién piiblica, de parte de organismos y personas
comprometidos con los Dergchos Humanos, q’tte"se
quiere controlar la violencia 1mplementgndo mas vio-
lencia. La réplica de los mandos oﬁp}ales es mani-
guea: existe —segun ellos— una relgtc_mn organica y
politica entre grupos subversivos, trafico de drogas y
armas, y oposicion al gobierno ac_tual; estos son —a su
juicio — los actores y comprometld.os con 1a_ violencia,
Asf, mientras los medios informativos resenan las ac-
ciones de las bandas armadas en campos y ciudades
del pafs, las autoridades més representativas se ufanan
en desviar la atencién publica sin mostrar hasta ahora
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ninguna prueba de sus afirmaciones.

La vida y la seguridad de las personas han sido

colocadas asf sobre un escabroso terreno, Por tanto es
mas imperioso el fortalecimiento de las organizacio-
nes populares y de los espacios de accion ciudadana,
como son las comisiones de Derechos Humanos. Tam-
bién tienen que jugar un gran papel en ese sentido
ciertos organismos estatales como el Parlamento, la
Funcién Jurisdiccional, la Fiscalia de la Nacién, la
Procuraduria del Estado. Al Congreso le corresponde-
ria no sélo aprobar leyes que refuercen el respeto a
los Derechos Humanos, sino también investigar las ac-
ciones de los grupos paramilitares y sus vinculaciones
sociales y politicas con los grupos de poder. Final-
mente, el Congreso puede excitar a la Funcién Juris-
diccional, a la Fiscalfa de la Nacién, a la Procuraduria
del Estado y a los funcionarios y autoridades del Eje-
cutivo, a que tomen acciones preventivas y sancionen
a los responsables de esa violencia,
b Finalmente, los medios de comunicacién social
ficnen una gran responsabilidad que cumplir, no sélo
evitando hacer apologia de la violencia politica, sino,
fundamentalmente, alentando en la conciencia ptabli-
ca la importancia y necesidad de defender los Dere-
chos Humanos. La verdad sobre esos hechos de vio-
encia puede ayudar también para desmontar esa falsa
imagen de “*los pédjaros disparando a las escopetas”,

LA COYUNTURA

1984 fue un afio de definiciones politicas. Y
fle mayor acumulacion de pobreza, A él llegamos en
ondiciones en que la crisis internacional del capital
mpacta en la economia ecuatoriana, la que tampoco
abia consolidado sus bases estructurales en los afios
eriores de explotacion petrolera y de bonanza de
nversiones, Los ‘“‘platos rotos” de este fendmeno
6mico los empezd a pagar el conjunto de sectores
ayoritarios de la sociedad, a quienes se les pidio —o
bles obligd, mejor dicho— que se ‘‘ajusten los cintu-
hes”’, Los precios de los productos y servicios basi-
5 dieron un brinco alarmante y en tales condiciones
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no se implementaron compensaciones de ningan tipo
a favor de esos sectores mas golpeados.

En esta coyuntura se multiplicaron las presiones
sociales de diverso origen, tanto de los duenos de los
medios de produccién, como del heterogéneo conjun-
to de trabajadores. Los primeros exigian al gobierno
medidas urgentes y prioritarias para detener la quie-
bra de sus empresas, endeudadas en dolares. Los se-
gundos procuraban defender su ingreso monetario
mermado notablemente por la inflacién, Este fue el
“crucifijo” del entonces presidente Hurtado, quien
tratando de “manejar la crisis” y en nombre de los
anonimos intereses del pafs, fue generoso con los ne-
cesitados de sucretizar su deuda externa, y austero
con el resto de ecuatorianos.

1984 fue otro aho de frustracion para los campe-
sinos, tanto para los no favorecidos con la reforma
agraria, como para los que llegaron a él con retraso.
Nos interesa destacar la casi total paralizacion de los
tramites de adjudicacion de tierras, de parte del IE-
RAC, y el revanchismo de los grandes duehos de la
tierra, quienes al descontento campesino contestaron
contratando a paramilitares pagados ‘‘por obra cier-
ta’. En otras oportunidades fueron los piquetes de
policia los que, “cumpliendo oOrdenes superioves™,
sembraron terror en el campo,

Otro ambiente de violencia lue el creado a partir
de claros sintomas de corrupcion administrativa, El
caso mas cruento fue en Manabi, a consecuencia del
trdfico de las cuotas de exportacion de café que evi-
denci6 el maridaje entre poder politico local —al me-
nos un segmento de él— y bandas paramilitares, La
provincia fue invadida por un oleaje de violencia eje-
cutada por esos grupos, tras cuyos bastidores se halla-
ban altos luncionarios de la administracion publica y
de la politica provineial,

1984 fue ante todo el aio de elecciones genera-
les v junto con cllas fueron reactivadas las bandas **de
choque” que entraban a las ciudades precediendo a
ciertos candidatos para asegurarles —de cualquier mo-
do - la tribuna, Varios muertos dejaron €sos grupos
paramilitares en los meses de campana electoral. Al fi-
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nal se fueron —;a dénde? -, El caso més conocido es
el de un caudillo con poderes casi omnimodos en su
espacio, hombre de acciones, abogado de invasiones
de terrenos urbanos en Guayaquil, y —segiin propia
d_eclaracnc’m— catélico convencido y anticomunista ac-
tivo, La ficha biogrdfica pertenece a Jaime Toral Zala-
mea. '
A partir del 10 de agosto de 1984 se reacondi-
cionaron estas manifestaciones de violencia, El pano-
rama nag:lonal se complicd, ademas, por el oleaje de-
lincuencial que azota al pafs, en simbiosis, en algunos
casos, con elementos de cardcter politico, La respues-
ta oficial u la violencia es al menos controyertible
pues no contempla ninguna medida de mejoramient(;
de la economia de las familias méas pobres, ¥y en cam-
b'|o implementa medidas de represion policial, A par-
tir de mayo de 1985 se ha puesto en vigencia sobre
todo en Guayaquil uno de los articulos de la Ley de
Seguridad Nacional, que faculta la creacién de “briga-
" das especiales” para el control de la delincuencia. las
que podran hacer uso “racional y tinoso" de sus ar-
“mas. Como se ve, a un fenémeno que tiene como cau-
sas las condiciones econdmicas y sociales que verte-
:b]ran nuestra sociedad, se lo quiere combatir con méas
violencia,

TIPOS DE VIOLENCIA POLITICA

~ Estamos pues definiendo a las manifestaciones
de violencia politica a partir de su funcién principal

Bsto es, el sostenimiento de las estructuras de podez:
igentes, Esta referencia general nos permite deslin-
ar campos con la violencia social, manifestada a con-
Secuencia de las condiciones de injusticia predominan-
ites, y con la violencia delincuencial,

El pafs recuerda algunas experiencias mas o me-
ROs recientes de violencia politica ejecutada por gru-
Pos civiles armados, En Guayaquil, en los afios 50, la
banda de los “Chamburos™ a ordenes de grupos dute-
hOS de gran poder econdmico y politico en el puerto

JUiso climinar a bala al naciente fenémeno del cefo:
pismo, dejando una secuela de muertos detrds de su
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frustrado intento. En la provincia de Manabi, hace
mas o menos 10 afios, la banda de los “Tauras” puso
jgualmente sus recursos de violencia a 6rdenes de gru-
pos de poder local y constituyd el antecedente mas
inmediato del reguero de sangre en la universidad y
las calles manabitas, que atn subsiste. Finalmente, el
grupo de los ““Atalas”, que dominé los dmbitos uni-
versitarios durante la segunda mitad de la década pa-
sada, fue otra experiencia de violencia politica que
atin se recuerda, En la actualidad el fendmeno adquie-
ve otras connotaciones, pero tiene las mismas bases:
la marginacion social, la injusticia en el campo, el ejer-
cicio vertical de la autoridad, la conservacion a toda
costa de las cuotas de poder por parte de grupos mi-
noritarios de nuestra sociedad.

Hoy podemos identificar los siguientes tipos de
violencia politica:

a) La ejecutada por grupos civiles aymados que
actiian en el campo contra individuos y organizacio-
nes campesinas, a fin de frenar la culminacién de los
procesos de reforma agraria atn truncos. No se trata
de cuatreros o asaltantes, sino de bandas de destaje-
ros a Ordenes de terratenientes. Estos grupos se han
ido manifestando principalmente en las provincias de
Guayas y Los Rios, en menor medida en Manab{ y El
Oro, habiendo indicios de la formacion de una de es-
tas bandas en Chimborazo.

b) La ejecutada por las “guardias de choque” de
los partidos politicos. Esta violencia fue alarmante
durante la tltima campaia electoral. Existen denun-
cias de que luego del 6 de mayo de 1984 los compo-
nentes de estas bandas se integraron a comisarias e in-
tendencias de Policfa, o son como la sombra de pro-
minentes politicos. La preocupacion queda latente,
pues en 1986 habrdn nuevos procesos electorales,

¢) En tercer lugar estd la violencia ejecutada por
bandas ligadas a los problemas urbanos derivados de la
falta de tierra y de vivienda social. En muchos casos
quienes comandan estas bandas ejercen un singular
caudillismo entre los grupos populares que demandan
esos servicios y que han sido convertidos en ‘‘sus ba-

"

Ses
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d) Finalmente, la violencia ejecutada por grupos
que protegen intereses de poder politico local, en ciu-
dades, provincias y universidades, Estos grupos en
muchos casos evolucionaron desde un ambito delin-
cuencial, hasta disponer por si mismos de un grado de
autonomia y entrar a participar en la lucha politica
local por su propia cuenta.

HECHOS DE VIOLENCIA

Hen}os temado 1984 como punto de partida en
esta resena de la violencia politica actual, no sélo por-
que la extension de este articulo impide tomar en
cuenta otros antecedentes concretos que se manifesta-
ron en anos anteriores en nuestra sociedad, sino fun-
damentalmente por los factores coyunturales antes
apotadgs, que caracterizan al preambulo del oleaje de
violencia que hoy alarma a los ecuatorianos. Por lo
expuesto, a partir de 1984 se destacan los siguientes
hechos:

% 14 de enero de 1984, Al ingresar los candida-
tos del Frente de Reconstruccion Nacional a Riobam-
ba su ‘“‘guardia de choque™ usa las armas de fuego que
porta, contra policias y adversarios, y deja un saldo
dg 2 muertos y 5 heridos. El 16 de enero el entonces
ministro de Gobierno, Vladimir Alvarez, declara que
el cgn?dldato del FRN, ingeniero Febres Cordero, se
moviliza por el pafs resguardado por unos 25 hombres
armados, para lo cual se respalda en los informes de la
Comandancia de Policia.

* 16 de enero de 1984. En un operativo sorpresi-
vo la Policia mata a Angel Gareia (a) Cartucho, en
Manabf. El susodicho comandaba una de las bandas
paramilitares locales, y estaba comprometido con la
muerte del periodista Héctor Toscano y del auditor
del Banco Central, Pedro Cedefio, quienes pusieron al
d§§cubleno el trafico ilegal de las cuotas de exporta-
cion de café, Se conoce ademés que en la misma pro-
vincia hay venta ilegal de armas, utilizacion de un
equipo de fatbol profesional y control de la Universi-
flad lde Portoviejo, como piezas del tablero del poder
ocal,
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* 28 de enero de 1984. La guardia de choque del
FRN ataca a balazos a contramanifestantes en Tulcén
y hiere a 5 personas.

* 15 de febrero de 1984. El gobernador del Gua-
yas, Gustavo Noboa Bejarano, admite que la violencia
en El Guasmo no responde a hechos de violencia co-
min, sino que son manifestaciones de la lucha entre
cooperativas de vivienda del puerto, de enfrentamien-
tos electorales y de la pugna por el liderazgo local, Y
ademas que “El Guasmo tiene su propia ley y que se
conoce la existencia de carceles privadas™,

* 11.de abril de 1984. En Chillanes, provincia de
Bolivar, un grupo civil armado desaloja a los campesi-
nos de Chaguangoto, dejando el saldo de un muerto,

* 20 de abril de 1984. Un comando paramilitar
asesina a 6 miembros de una cooperativa campesina
—todos pertenccientes a la familia Robalino— en la
provincia de Los Rios. Detras del hecho estd un con-
flicto de tierras no resuelto entre Pedro Cedefic y la
cooperativa “*Unidos Venceremos™,

* 19 de junio de 1984, La “‘brigada de seguri-
dad" de Jaime Toral embosca a los habitantes de la
ciudadela Los Esteros, vecina a El Guasmo, en Guaya-
quil, en circunstancias en que éstos marchaban recla-
mando contra las invasiones a sus terrenos por parte
de los pobladores dirigidos por el mismo Toral. Un
menor fue victima fatal de este hecho.

* 14 de agosto de 1984. Los miembros de la
cooperativa de vivienda Pisulli, en Quito, son ataca-
dos a bala y dinamita por un grupo paramilitar de la
cooperativa Jaime Roldds. Ambas organizaciones po-
blacionales se disputan la propiedad legal de los terre-
nos, Los socios de la Jaime Roldés admiten haber or-
ganizado “‘grupos de guardia” con fines de autodefen-
sa. El saldo fue de 6 heridos graves,

* 20 de agosto de 1984. La organizacion pro-
mejoras del Comité del Pueblo No. 2, en Quito, de-
nuncia que se ha formado el *‘comando vengador de
los pobres” a cargo del ex-dirigente Luis Carrera,
quien lo usa para amedrentar a los pobladores del co-
mité que han hecho conocer publicamente la estafa

de 65 millones de sucres cometida por Carrera, a
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la organizacién, Este ex-dirigente ha perteneci-
dp a 5 partidos politicos en los wltimos afios y tam-
bién usa la violencia para dominar a los cooperados,

ned ?‘de octubre de 1984. Guayaquil celebra su
fiesta civica en medio de la aguda pugna politica en-
tre gobierno y oposicién. Con tal motivo cada bando
de dl_put'ados se retine en local aparte para pronunciar
sus fll(plcas. En las calles, la Izquierda Democratica v
el Partido Roldosista Ecuatoriano movilizan a sus ba-
ses en respaldo al Bloque Progresista. Jaime Toral y su
“brigada de seguridad” hacen lo suyo, apoyando al
bloque del FRN, La Policia deja pasar a los grupos ar-
ma‘(los de Toral en direccién a la Alealdia. El choque
es Inevitable, 3 muertos fue el saldo. Al dfa siguiente
los dz_anos de Guayaquil muestran fotos de los Erupos
de Jaime Toral, armados y transportados en camione-
tas, recorriendo libremente las calles de Guayaquil.
Un periodista de TV que habfa identificado a quienes
portaban las armas fue amenazado de muerte por un
: guardaespa}das de Jaime Toral. El gobernador del
Guqyas, Jaime Nebot S., asegura que los causantes de
la violencia son miembros de la 1D.
' * 15 de octubre de 1984. En Quito hay 4 muer-
tos y 17 heridos en el enfrentamiento entre los pobla-
‘dores _de las cooperativas Pisull{ y Jaime Roldés, E|
IC-P. fnforma que las armas y dinamita usadas fueron
adqux‘ndas para fines de autodefensa, por la Jaime
Roldds. A partir de agosto de 1984 se fue formalizan-
ko una relacion de cooperacién entre el gobierno cen-
tral y esta cooperativa, que dio lugar a que sus planes
de vivienda contintien como “cooperativa Jaime Rol-
Q0s - Segunda Fase Eugenia de Febres Cordero”,
* 28 de octubre de 1984, Mientras se escrutaban
05 votos de la eleccién de rector de la Universidad

b con su “brigada de seguridad”, y que €l se lo nego.
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% 30 de octubre de 1984. La banda paramilitar
de Jaime Toral asesina en plena calle al jefe de la Poli-
¢fa Metropolitana (municipal) de Guayaquil, Merlin
Arce, cercano colaborador del alcalde Abdald Buca-
ram,

% 13 de febrero de 1985. Es asesinado a bala (ca-
libre 9 mm. tipo dum-dum, que oficialmente solo dis-
pone el Ejército) Macaxio Briones, en los predios de la
UTM. Un aio atrds E! Profe habia declarado que él
fue levado a la Universidad de Portoviejo por el ex-
rector Baudillo Delgado y otros politicos de la provin-
cia, para eliminar a gente de la izquierda. Anadid, en
tal ocasion, que su relacion con esos patrocinadores
habfa terminado y que ahora su compromiso es con
las masas marginadas de Manabi; para lo cual activa la
politica de extension universitaria, Aclara ademas que
hizo frente a su ex-compinche, Angel Garcia, ligado a
los traficantes de las cuotas de exportacion de café.
Macario Briones habfa denunciado, pocos dias antes
de su muerte, que el trafico de armas en Manabi invo-
jucra a un alto oficial del Ejército acantonado en Por-
toviejo. Hay que resefar que en el asunto “‘cuotas de
café” estuvo involucrado el diputado provincial Si-
mbon Bustamante, que primero pertenecio ala Demo-
cracia Popular y hoy al FRN,

* 95 de febrero de 1985. Es asesinado Mevil Quin-
tero, vicepresidente de la FEUE de Portoviejo, tam-
bién dentro de la UTM, rumorandose que él conociod
quién estuvo detrds de la muerte de EI Profe.

* 26 de febrero de 1985. La prensa nacional in-
forma que el Servicio de Inteligencia del Ejército estd
detrds de la pista de un gran contrabando de armas al
pafs. Segin estas versiones, la Oficina de Seguridad
Pablica, dependiente del Ministerio de Gobierno, no
habria hecho satisfactorias investigaciones porque en-
tre los comprometidos en el ilicito estarian ‘‘hijos de
distinguidas familias residentes en Guayaquil, asi co-
mo un sobrino de un ex-alto oficial de la Policia...".
Detras de las pistas del caso inclusive estaria la FBI de
los Estados Unidos, Un afio antes, el 22 de enero de
1984, el diario El Universo comentd que en Manabi
hay una gran cantidad de armas en manos de civiles,
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que son vendidas a luz pablica, conociendo de esto la
Policfa que no ha hecho nada para controlar ese trafico,

% 23 de febrero de 1985. Tres agricultores son
asesinados por una banda civil armada en Pimocha,
Babahoyo. Un conflicto de tierras pendiente hace de
cortina del asesinato.

* 25 de marzo de 1985, En la parroquia Moca-
che, provincia de Los Rios, una banda de 30 civiles
armados mas 2 policias rurales, desalojan violenta-
mente a los miembros de la cooperativa campesina
“L,a Propicia”, causando destrozos en viviendas y
sembrfos. Un juicio de tierras suspenso estd de por
medio.

’* 3 de mayo de 1985. En la hacienda Clotilde,
canton Yaguachi, Guayas, una banda de civiles arma-
dos vestidos como policias asesina al agricultor Juan
Manuel Bravo.

* Segunda sémana de marzo de 1985. Los miem-
bros del comité pro-mejoras de la ciudadela Mena
Dos, al sur de Quito, denuncian nuevamente las activi-
dades de la banda armada “comando vengador de los
pobres” al mando de Luis Carrera, que ataca a los po-
bladores y crea terror.

% 27 de marzo de 1985, En Guayaquil, durante
la huelga de los trabajadores, se hacen presentes co-
mandos de civiles armados, que desalojan a los huel-
guistas de sus lugares de concentracion, persiguen a
los pequenos comerciantes que habian plegado a la
huelga. violan la autonomia universitaria, asaltan loca-
les sindicales y golpean a varios dirigentes, entre ellos
a Juan José Castelld, de la Unidon Nacional de Educa-
dores, En este orden de la violencia, el antecedente se
dio también en Guayaquil, el 2 de marzo del presente
afio, cuando los obreros de la fabrica PRECOM, que
estaban en huelga e inclusive con proteccion policial,
fueron violentamente asaltados y desalojados por una
ll?ax}da armada dirigida por el comisario quinto de Po-
icia.

¥ 10 de abril de 1985, Jaime Toral asesina a Ger-

- man Zambrano, diputado aiterno del PRE y cercano

colaborador del alcalde de Guayaquil, Nuevamente

- fuga, a pesar del cerco policial.
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% 10 de mayo de 1985. En el mism(? _edificio
donde funcionan varias dependencias pol_lcm}es de
Guayaquil, funcionarios de una de las comisarfas del
puerto provocan un enfrentamiento a bala, El prota.
gonista central fue José Chamba Cabanilla, jefe de ins-
pectores de la Comisarfa Quinta, de la misma que se-
manas antes fue comprometida con el desalojo de l_os
obreros de la fabrica PRECOM. Enemistado con el in-
tendente de Policia del Guayas, Chamba no ?ncontrp
otro medio de expresion que el de sus me_trahetas. Mi-
nutos después del incidente fue detenido y luego
puesto en libertad por érdenes superiores, El hec}.‘.o
no pudo ser explicado por el gobgrnador de la pro-
vincia, quien dijo que “‘la orden de libertad no ha pro-
cedido de ninguna autoridad”. ‘

* 17 de mayo de 1985, Es capturado Jaime To-
ral por accidon directa del alcalde Abdald Bucaram.
Trasladado a la Penitenciaria del Litoral, se conoce
que estarfa implicado en una treintena de_cnmengs.
Dias después el mencionado José Chamba intenta in-
troducir un arma de fuego a esa carcel para entrcgarl?
a Jaime Toral, Fue descubierto y sin embargo quedd
libre. Al dfa siguiente Chamba sostiene una escaramu-
za a bala con la Policia y luego desata v1ole_ncxa en los
sectores suburbanos de El Cisne-Dos, q_uenendo ocu-
par el vacio de liderazgo dejado por Jaime Toral, se-
gan denuncia el Comité de Derechos Humanos de

Guayaquil,
VIOLENCIA Y PODER POLITICO

El caso Toral es el que més ateqcién ha provoca-
do en los tltimos tiempos, por sus vinculos entre vio-
lencia social —una respuesta obvia en el suburblo—j ¥
la violencia politica. Este caso no pu_ede ser entendgc}o
en su real magnitud y cardcter haciendo abstraccion
de la recuperacién politica de sectores de gran Q(_:dc-r
econémico, que culmind el 6 de mayo de 1’984. laz‘n~
poco puede ser separado del proyecto po']m.co repres
sentado por el hoy Presidente de la Rep.ub-hca, Ledn
Febres Cordero, con su particular enth}d:m iento de la
democracia, la autoridad de la Funcion Ejecutiva y,
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en general, de la sociedad y el Estado,

Hay quienes se han interesado en presentar al ca-
so0 Toral como un ejemplo de lo patologico ligado al
sui generis liderazgo en el ambiente del suburbio, Na-
da de esto es en si mismo criticable, sino el uso que se
ha tratado de dar a esa particular interpretacion de
ese fendmeno de violencia, encubriéndole sus ligdme-
nes y proyecciones politicas, En efecto, en las actua-
les condiciones de mayor pobreza entre los sectores
marginados, y de carencia de reales respuestas del Es-
tado a las demandas basicas de esa poblacién, el lide-
razgo violento y sometedor es una parte singular de
un cuadro de respuestas inmediatas a la presién social
del suburbio. El verticalismo de ese liderazgo es 16gi-
camente recurrente de ciertos mecanismos de violen-
cia —que puede ser de auto-defensa tratindose de
impedir los desalojos de los pobladores de los terrenos
invadidos—. Pero, lo particular del caso Toral es la
simbiosis total en el momento preciso, en una coyun-
tura politica en la que se habian exacerbado ciertas
‘contradicciones, como fue --en efecto— lo sucedido
en el marco de la lucha electoral de 1983-84,

Versiones interesadas han querido mostrar a Jai-
‘me Toral como el “chico bueno® que se hizo “malo",
quien sabe por qué. Hasta se ha llegado a mostrarle
como el resultado del resentimiento social. A todo
{rance se ha querido velar el contenido politico de
Sus innumerables actos de violencia y de su gestion
como dirigente de Las Malvinas,

Desde 1975 Jaime Toral arrastra enjuiciamientos
penales por hechos de violencia, sin que ninguno de
esos casos haya culminado de modo condenatorio. .,
Bl absolutorio. Simplemente son folios que duermen
los archivos de los juzgados del puerto. Ya en dfas
Mas recientes —1979-- a rafz de que el entonces alcal-
fle de Guayaquil, Guillermo Molina D., ofertara terre-
05 de El Guasmo a diez sucres el metro cuadrado pa-
aderos a 99 afios plazo, Toral fue cobrando realce
fOmo el “abogado de los invasores” y construyendo
81 su liderazgo, mezela de mesianismo y autoritaris-
0. El interviene en las peleas matrimoniales y al mis-
jo tiempo tramita en la Municipalidad el relleno de

-
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' cascajo y los tanqueros de agua, Qunto a otras labores,
organiza la vigilancia de las barriadas —pre-cooperati-
vas de vivienda— que iban creciendo sobre el pantano.
¢ Vigilar de qué y de quién?,.. cabe preguntarse, Tan_to
de la accion policial, presta a cumplir érdenes superio-
res de desalojo, como de los otros grupos huma’x:xos de
distinto liderazgo que pueden invadir “‘su zona”, Para
aquello debié organizar grupos de guardia, en.t.rcnm--
los, someterlos a un mando Unico, personal e incues-
tionable, ‘*Julio Quifidnez de la bre-cooperat;va 17 dg
septiembre, era el responsable del cntrgnamlento mi-
litar, instruccién que se daba a los miembros de la
guardia, pero también a muchos pobladores en Las
Malvinas, pues Toral les recordaba en las asambleqs
que tienen que saber defender lps terrenos, de la Ifoh-
cia o de grupos enemigos”, testimoniaba ante un juez
Pedro Zamora, otro de los lugartenientes de Toral, el
20 de abril de 1985. .
Hacia Las Malvinas, al sur-este de Guayaquil,
afluyen miles de pobladores necesitados de un solar
para levantay sus viviendas. Llevan a rastras palos, ho-
jas de zinc y trozos de caia guadua, Eso y las her.ra-
mientas de trabajo sen su unica propiedad matepal.
Pero entre ellos llegan también de}incue_nf;es urgidos
de proteccién frente ala persecucioq policial. A estos
recibe Jaime Toral bajo sus condicxones:‘ total obe-
diencia y comparticion del botin. Y no solo se trata
de cacos de bajo rango -—aunqgue por ello no menos
violentos— sino ademas de asaltantes de alto vuelo y
traficantes de drogas, Las Malvinas fue ganand?‘nom-
bre en el suburbio guayaquileho, y a su cabeza ‘“‘el co-
mandante duro”, Su “arrastre de masas’: se combing,
con el poder —que en este caso es sinomino dfa‘ te-
rror— que le brindaban las armas en manos de su ‘‘bxi-
gada de seguridad” de mas o menos 30’h_ombres.. Y es-
to llegd a los ofdos de mas de un politico ambicioso
de poder. b
Jaime Toral fue buscado para que ayude a diri-
mir con su fuerza social suburbana y sus metral_le.tas.
las disputas intrapartidarias, universitarias, municipa-
les, las disputas de los poderes locales y, en cierto mo-
do, también las nacionales. Un renombrado politico
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ha dicho al respecto que, en campana electoral no se
puede escoger a los partidarios. Realidad dolorosa que
alin caracteriza nuestro quehacer electoral, que ~—sin
embargo— no justifica los hechos antes aludidos, Y es
que ademds Jaime Toral no adhirié a nadie sin benefi-
cio de inventario, Al lado de las tiendas partidarias, él
se sabfa “la institucién politica més fuerte de Guaya-
quil”, afirmacién que puso a prueba en la lid electoral
del 29 de enero de 1984, en la que participd encabe-
zando la lista de diputados provinciales del CID —el
partido de la familia Arosemena Gémez y Arosemena
Gallardo— y obtuviera 14 mil votos. Sin duda, el voto
secreto tiene sus ventajas. .,

Jaime Toral recobré en 1984 importancia polfti-
ca, particularmente en medio de la campatia electoral
‘‘casa por casa’, que puso el ingeniero Febres Cordero
luego de su parcial derrota el 29 de enero, En las mo-
vilizaciones previas al 6 de mayo mostrd en calles y
plazas su capacidad de convocatoria, notable si se la
compara con la de otros adherentes del FRN en Gua-

aquil, Pero ademds —envalentonado en la coyuntu-
ra— ratifico su prestigio de “hombre duro” a dos nive-
les: en Las Malvinas, imponiendo su autoritarismo A
ordenando ‘‘ajusticiar” a quienes osaban desconocer
sus reglas de juego; y a nivel publico, desafiando la au-
toridad del alcalde de Guayaquil, Abdala Bucaram,
promoviendo invasiones de terrenos municipales y ha-
iendo desplantes como aquel de desafiarse a duelo
Con quien mds tarde fuera su victima: Merlin Arce,
Después del 10 de agosto de 1984 las condiciones
fueron mas favorables para Jaime Toral, pues sus alia-

os del FRN del Guayas pasaron a ocupar importan-
$es cargos piablicos, en la Intendencia, en comisarfas,
PR la Comision de Transito del Guayas y en la Direc-
fion de Registro Civil y Cedulacién, Sus violentas in-
Bursiones fueron subienda de tono aprovechandose de
i contradiccién entre el alcalde y los artesanos del
Merto, y entre el Bloque Progresista de oposicion y el
Obierno central, Prevalido por las nuevas condicio-
€s, Toral asesin6 a Merlin Arce, y luego fugd contan-
0 al menos con la lenidad de las autoridades de go-
iemo y de policia de Guayaquil. Al mismo tiempo,
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al mds alto nivel del Ejecutivo, se empezd a levantar
una cortina de humo sobre la connotaciéon politica
del “‘caso Toral” y a acunarle el cardcter de ‘*delin-
cuente comin”,

A pesar de los esfuerzos oficiales por deslindar
corresponsabilidades con este fendmeno de violencia,
no cabe duda de que Jaime Toral debid sentirse ampa-
rado por la lenidad de las autoridades de gobierno,
por la debilidad de la Funcién Jurisdiccional, y esti-
mulado por el triunfo politico del FRN el 6 de mayo
de 1984, No se puede pasar por alto —al respecto— lo
sucedido el 28 de marzo de 1985, cuando el secreta-
rio general de la Administracion, Joffre Torbay. vo-
cero del gobierno, publicamente declard que a los
“tontos ttiles” de la subversién —entre quienes se ha-
llan a su juicio connotados miembros de la oposicion—
habia que “matarlos como al pavo, en la vispera”, No
sabemos si ese prominente miembro del. gobierno
estaba de ese modo aludiendo a alguna forma de ha-
cerse justicia con mano propia, sin procesamiento, sin
leyes ni tramites que estorben ese proposito. En cual-
quier caso, Jaime Toral ha demostrado y confesado
ser, mas que un delincuente con caracteres patologi-
cos, un aplicador de esa inaceptable y mal entendida
forma de combatir a sus adversarios politicos.

Su acrecentada prepotencia y el interés publici-
tario de ciertos medios de comunicacion se dieron la
mano cuando, entre noviembre de 1984 y marzo de
1985, Jaime Toral realizo varias declaraciones “‘desde
la clandestinidad” a la revista Vistazo, a Kl Expreso,
al Canal 4 (programa ‘‘Sabados Espectaculares” de
Cristian Johnson), entre otros, mediante las cuales se
proyectdé una imagen desvirtuadora de Toral y, sin
quererlo, se llevé al ridiculo a los drganos de inteli-
gencia policial, De esas espectaculares aparecidas, des-
tacamos ciertas declaraciones que coadyuvaron a po-
ner en entredicho la declarada neutralidad del gobier-
no en este caso. A la revista Vistazo No. 413 Toral di-
jo: “sélo respaldo mis tesis y las del Presidente de la
Republica” y *“si estoy vinculado politicamente al go-
bierno”,

Procesado por el crimen a Merlin Arce, y supues-
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tamente buscado, Toral se presentd en varios lugares
puablicos del puerto: en la Comision de Transito del
Gugyas, en el Palacio de Justicia, en el Autédromo de
Salinas, entre otros. Sospechosamente el juez de lo
Penal del‘ Guayas que seguia la causa en contra de
Toral, quiso cerrar la fase indagatoria del proceso an-
tes de que se presente a declarar la esposa de la victi-
ma, que asumid la acusacién particular, En el caso por
la muerte de Germén Zambrano, el comisario prime-
ro de Policia que inici6 el sumario penal, inexplicable-
mente se “olvidd™ de poner el nombre de Jaime Toral
en el autocabeza de proceso, ;Cémo explicar estos
hechos...?

El asesinato a Germéan Zambrano, alto dirigente
del PRE y asesor del alcalde de Guayaquil, acaecido el
1’0_ de abril de 1985, también tuvo connotaciones po-
}}tlcas. Prin_mero porque otra vez se fugd Jaime Toral

de las narices de las autoridades”, luego de haberse
entrevistado con ellas en Las Malvinas, durante la tar-
de'y la noche de ese dia; y segundo, porque en la re-
quisa a su guarida se hallaron evidencias de la red de

buenas relaciones” de Jaime Toral con personajes
del puerto, duefios de poder econdémico y polftico; es-
to, aparte de las pruebas que entonces comenzaron a
destaparse, de sus vinculos con el narcotrifico, el ro-
bo Eie vehiculos y electrodomésticos, con asaltos a jo-
yerias y otros negocios del puerto, y se recabaron de-
plarafzanes testimoniales sobre violaciones a mujeres

muitiples asesinatos, incluyendo al de un diputado
:.xplenbe del CFP. En relacién a las pruebas de esas
buenas relaciones’ de Toral, la prensa llegé a infor-
ar que luego de la requisa a Las Malvinas se dieron
asos de presiones al SIC-G para que esfume las evi-
ncias respectivas.

’Frente a estos hechos de violencia, el Congreso
0mO una posicidén, la misma que estd contenida en el
hforme de los diputados Jorge Zabala y Efrain Alva-
ez, que fuera aprobado por mayorfa de votos, con las
xcepciones de los diputados del FRN, que votaron
contra, y del FRA, que se abstuvieron, Dicho in-
me puntualiza el contexto social de la violencia y
entormo politico, y cuando se concreta al caso To-
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ral subraya que el caudillo de Las Malvinas recibi6
proteccién de determinados cfrculos politicos del
puerto, lo que le permitié acrecentar su poder mas
alld de los linderos de ese sector del suburbio, feno-
meno que fue agravdndose con el abandono de la ac-
ciébn policial de esas zonas de gran afluencia delin-
cuencial, Dice el informe, ademaés, que Jaime Toral
pudo desenvolver su voragine de violencia por la indo-
lencia de las autoridades gubemamentales de la pro-
vincia,

En el seno del Congreso nuevamente se hizo evi-
dente cierto encubrimiento politico a Jaime Toral. El
diputado conservador Ignacio Zambrano, uno de los
congresistas mas adictos a defender la administracion
del presidente Febres Cordero, sostuvo en el debate
sobre Jaime Toral que, el mévil del asesinato al diputa-
do alterno del PRE, Germéan Zambrano, fue el robo.

El caso Toral ha desbordado el control de sus
amigos del FRN, por lo que, a partir del asesinato a
dicho diputado, y mds ain después de su captura, des-
de las altas esferas del Ministerio de Gobiernoy de la
Gobernacién del Guayas se ha ensayado desviar la
preocupacion ciudadana sobre los hechos que hemos
narrado, no sélo mostrando a Toral como un desadap-
tado social, sino ademaés, sefalando a sectores politi-
cos de la oposicién como los orfgenes y causantes de
la violencia politica. Asi, se ha querido “tapar el sol
con un dedo” y hacer creer, para colmo de males, que
“los pajaros disparan a las escopetas’,

SEGURIDAD NACIONAL Y
DERECHOS HUMANOS

Patricio Ycaza*

INTRODUCCION

El presente ensayo tiene dos finali i
| re nalidades: en pri-
mc;r lugz'n interpretar la Doctrina de Seguridad Nac!')io-
':ga (DNS) y su consecuente expresion jurfdica -la
Ley gie Segu ngiad }Yacional- -. En segundo término evi-
_»denﬁ:lar la aplicacion de esa doctrina y ley en nuestra
ma dad, a la vez que confrontar esta interpretacion
con I%Ie los panegiristas de la DNS.

entregar esta vision de las implicaci

' es plicaciones
a tenido y continua teniendo la Doctrina y la Leyq:llg
.i seguridad N acional en nuestro pais, no es posible sus-
! aealis;) c:eldongen y las implicaciones que la DNS asig-
nea stado como agente de la contrai i
'pelPde las Fuerzas Arymadas. RIS
or otra parte, estudiar la Doctrina
B ra | \ v la Ley de
'_ ; i1'1dad_ Nac.lonal como un estatuto purzunentg re-
Jecivo e invalidar su funcién en los asuntos econdémi-
€0s, politicos y sociales del pafs, constituye una abe-

8 Coordinador nacional del ""Comi iti
A 1 té Democriti
De¢rechos de 1os Trabajadores y ¢l Pueblo” (é DCIEJ,Tl;’c;,' zsd[zel‘;"}? g
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macién!. La DSN es una respuesta del capitalismo
mundial hegemonizado por los Estados Unidos ante
su crisis y frente al ascenso de las luchas populares.

La vigencia de la Ley de Seguridad Nacional sig-
nifica el desconocimiento de los Derechos Humanos.
Es, al mismo tiempo, la negacion mas rotunda de la
democracia plena que aspiran los trabajadores y el
pueblo y su derogatoria es una necesidad imposterga-
ble,

DE LA “SEGURIDAD CONTINENTAL”
A LA SEGURIDAD NACIONAL

El tutelaje que los Estados Unidos ejercen sobre
lo que consideran su ‘‘ambito de influencia natural”,
la América mestiza y negra, no es nuevo. La Docirina
Monroe, concebida por el entonces presidente de ese
pais, James Monroe, en la segunda mitad del siglo
XIX, constituye el punto de partida para justificar la
hegemonia estadounidense sobre Hispanoamérica. En
1904, a su vez, el presidente Teodoro Rooselvelt no
dudoé en sostener que su pafs debfa “‘ejercer un poder
de policia internacional’, papel que ha cumplido con
creces, Nadie ignora dicho papel de “gendarme conti-
nental'' y como tal lo descubren las intervenciones en
otros pafses a pretexto de garantizar al capital y a los
mercados de los Estados Unidos, as{ como los trata-
dos lesivos a la soberanfa que ha obligado a suscribir a
varios estados, todo gracias al ‘‘destino manifiesto
asignado por la Providencia®,

El expansionismo de los Estados Unidos, asi co-
mo la preservacion del sistema que sustenta, han con.
tado con la anuencia de las burguesfas autéctonas y
con la complicidad del militarismo crioilo, qtie no or-
dena sino que es ordenado. En efecto, el viejo milita-
rismo de los estados latinoamericanos de comienzos
del presente siglo, que reclamaba una ‘“‘tradicion libe.

1 yease Ley de Seguridad Naclonal sevamente cuestionada en LN
nsas Noticlas, febrero 22 de 1980; ademds Barricoda Popular, Organo
Oficial de Prensa del CDDTP No. 3, febrero de 1981, alli se transcribe
la exposicién del CDDTP a la Comisién de Reformas Constitucionmes
de Ja Cdmara Nacional de Representantes el 7 de agosto de 1980,
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ral”, lo que en ocasiones le levaria a sumarse a los
proyectos populares, en particular sus mandos jove-
nes, fue mds adelante definitivamente archivado con
la integracion e identificacién que se da entre las fuer.
zas armadas latinoamericanas y el Pentdgono, a partir
de los afios 40 del siglo que decurre?,

__El punto de arranque de este “militarismo soma-
tido", como lo define Manuel Agustin Aguirre, lo ha-
llamos en 1942 con la creacién de la Junta Interame.
ricana de Defensa (JID), Los afanes imperialistas por
ejercer un rfgido control sobre las fuerzas armadas de
los paises hispanoamericanos se vieron reforzados con
ig suscripcion del Tratado Interamericano de Asisten-
cia Reciproca (TIAR) en 19473, el que a pesar de sus
'decjamcxones sobre el “mantenimiento de la paz y se-
guridad internacionales”, la “solucién pacifica de las

ontroversias™ y la ““solidaridad continental”. es un ins-
irumento de sometimiento y coloniaje militar, tal
cual quedd demostrado en el conflicto de las islas
Malvinas entre Argentina e Inglaterra,
.Posteriormente la cooperacién y coordinacién
actica entre “las fuerzas armadas indigenas opuestas
: }as amenazas intemas”, conforme la racista defini-
n del ex-secretario de Defensa del gobiemo de J,
ter, Harold Brown, con el Pentdgono, se han visto
talecic}as. Para elio se multiplican las misiones mili-
ares, al igual que los centros especializados en la en-
enianza de la contrainsurgencia y la ideologia de la se-
puridad nacional, como son la Escuela del Ejército

“E] proletariado urbaho ——Que e5 una dolorosa sintesis del

abia esbozado la revolucién, en noviembre de 1922, bajo la t’;‘:ne?alz
hucl;a. que no entrafaba un problema de clases, sino un problema
e hanmbre v ,de deznudez colectiva,., Las balas de los fusiles Henaron
i caddveres las calles porteflas, la bajamar del Guayvas arrastraba esa
AT de cafidn® para la voracidad de los tiburones del Pacifico®, Re-
igio Romers v Coydero, Ef Ejército en clen ados de vida nep«bl'lcana

Ry aqudl, Depagt&mento de Publicaciones de la Facultad de Clencias’
fenomicas. Biblioteca Ecuatoriana, No, 28, p, 293,

A propésito del TIAR, el Art, 7, lotra f, de la Ley de Segusi -
3 pu.ando por sobre la Constitucién Polftica vigente, em ?:sda}:r?-
flones y deberes del Presidente de Ja Republica establoce: '“Detar.
far v f)ecum la participacion del Ecuador en la Defensa Continen-«
_.T acuerdo con ios compromisos contraidos por los Estados en el
2 o}ntemmcncano de¢ Asistencia Reciproca Y otros instrumentos

ionales de los que formare parte', Ley de Seguridad Nacional
8, Corporacion de Estudios v Publicacionss, 1983, P. 4, :

b
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Norteamericano (USARSA), en Fort Gulick, la Escue-
la J. F, Kennedy de Asistencia Militar, en la zona del
Canal de Panama, y el Colegio Interamericano de De-
fensa, en Washington, centros en los que se han for-
mado 94,361 oficiales latinoamericanos y caribenos,
entre 1950 y 1983, entre los que cuentan jefes de Es-
tado, ministros, comandantes en jefe del Ejército o di-
rectores de los servicios de inteligencia de los pafses
latinoamericanos.

La defensa continental fue el justificativo parala
presencia norteamericana en nuestros pueblos. En sus
origenes ella coincidid con la guerra fria asumida por
los Estados Unidos contra la Union Soviética, termi-
nada la Segunda Guerra Mundial, Esta posicion busca
dar una explicacion de las contradicciones Este-Oeste,
segin la cual los espacios geograficos mundiales son
objeto de rivalidad y competencia entre los dos prin-
cipales centros de poder. Estos centros son los Esta-
dos y, en consecuencia, el poder del Estado estd en
funcién de la seguridad de ese espacio geografico, La
seguridad interna de cada Estado estd en relacion con
la seguridad colectiva del bloque,

La guerra fria puesta en marcha por los Estados
Unidos involuerd dos politicas: la seguridad colectiva
y la seguridad nacional, determinando asi “aveas de
defensa’ que cierren el paso a la “‘subversion revolu-
cionaria”,

La creacién en 1946 de la Escuela Nacional de
Guerra, en los Estados Unidos y en 1947 del Consejo
de Seguridad Nacional y la Agencia Cenfral de Inteli-
gencia (CTA), confirma el afan imperialista de los Es-
tados Unidos por desarrollar la seguridad nacional co-
mo una concepcion coherente que asegure su dominio
en el mundo, hecho que también se manifiesta con la
creacion —en 1949— de la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN).

El triunfo de la Revolucion Cubana en 1959
cambio el panorama continental, Ese hecho no s6lo
que liquido los mitos del determinismo geogrifico, de
la invencibilidad de los ejércitos regulares y de la im-
posibilidad de construir un sistema social revoluciona-
rio sin recurrir a las alianzas capitulantes con la hipo-
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tética “burguesia nacional”; ademas resquebrajo el es-
quema continental e infiri6 “grave herida al imperia-
lismo y al sistema de seguridad hemisférica y nacional
elaborado para impedir los cambios sociales y para
mantener el statu quo en los paises de América Lati-
na’4,

Para eliminar y/o reducir la influencia de la gue-
rrilla castrista, los Estados Unidos y las clases domi-
nantes de Latinoamérica reunidos en la Conferencia
de la OEA en Punta del Este —1961—, disenaron una
nueva estrategia dentro del programa desarrollista y
veformista de Alianza para el Progreso, encaminada a
“disminuir las desigualdades sociales”, meta en la que
fracasd rotundamente.

Temas como los de la industrializacién acelera-
da, la reforma agraria, tributaria y administrativa, la
democratizacion de las instituciones politicas... se
convirtieron en las premisas de la nueva politica nor-
teamericana en el continente, que debfa contraponer
“una revolucién pacifica” a la “revolucion violenta®,
politica que debia cumplirse con el fortalecimiento
institucional de los ejércitos latinoamericanos, garan-
tes de las dreas de influencia en base a la bipolaridad
Estados Unidos y Unidén Soviética.

A pesar de la supuesta preferencia a los gobier-
nos civiles, de parte de J. F. Kennedy, de 1962 a

11964, siete gobiernos civiles del continente fueron de-

rrocados por militares. El fendomeno del militarismo
se consolido en la década de los aftos 60 como parte
de un modelo planificado desde el Pentagono, siendo
sus funciones pasar de la supuesta defensa y seguridad
hemisférica, a la derrota de la subversion interna. Para
cumplir con tal objetivo los militares brasileros inau-
guran en 1964, con pleno respaldo del Departamento
de Estado norteamericano, un nuevo periodo autori-
tario en el continente, tomando como base la Doctri-
na de la Seguridad Nacional que la definen como
“una sintesis total de todas las ciencias humanas, una

4 Apolinar Dfaz Callejas, La Trilateral y le democracia restringida,
iHay un modelo en marcha? Nueva Sociedad. Bogotd. Nov, /Dic, 1979,

p. 64
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sintesis dindmica capaz de proporcionar un programa
completo de accion en todas las dreas de la vida so-
cial... una sintesis entre politica, economia, ciencias
sico-sociales, estrategia militar, Ella se propone deter-
minar los criterios definitivos en todas las dreas de la
accion desde el desarrollo econdmico hasta la educa-
cion o la religion®,

LA “"GUERRA INTERNA"
COMO PARTE DE LA GUERRA TOTAL

Es preciso advertir que otros factores han incidi-
do en el proceso de elaboracion de la Doctrina de Se-
guridad Nacional. Su primera fuente de inspiracion
fue la Geopolitica definida por el sanguinario Augus-
to Pinochet como la ‘“‘ciencia orientadora de la verdad
geogrdfica en los destinos del Estado o consejera del
objetivo realista que debe considerar el conductor po-
litico™s,

La Geopolitica tuvo su origen en las nociones
del sueco Rudolf Kjellen, autor de El Estado como
organismo (1916), posteriormente desarrolladas en
Inglaterra por Sir Halford McKinder. En la Alemania
nazi la Geopolitica llegé a ser una de las bases de la
ideologia dominante y posteriormente, en la post-
guerra, los gohernantes norteamericanos han manifes-
tado su *‘sentimiento de simpatia hacia la novel cien-
cia”?, convirtiéndola en *‘un instrumento de andlisis
y fundamento para la formulacion y conduccion de
una politica exterior necesariamente ecuménica™8,

6 Joseph Comblin. La dectrina de la seguridad naclonal. Chile, Men-
saje No. 247, Mar/Abril, 1976, p, 96,

6 Augusto Pinochet Ugarte, Geopoiftica, Chile, Editorial Andrés Be-
llo, 1976, p. 19 (3ra, Ed,),

el Ibid, p. 19, “La Geopolitica considera al Estado —anade Pino-
chet— como un organismo supraindividual y, como tal, es un organis-
mo vivo que se halla empefiado en una lucha constante por Ia cxisten-
cia™, p. 21,

8  yVéase Alfonso Arinos de Melo Franco, en “‘Nota Introductora” al
libro de Golbery Do Cuoto ¢ Silva, Geopolitica del Brasil, México, E}
Cid Editor. 1878. El coronel Cuoto e Silva, principal sostenedor de la
tesis de las "‘fronteras ideoldgicas”, asevera sin ambages justificando el
expanstoniamo brasileio ~considerado como una suerte de subimpena-
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Segin la Geopolitica la idea de nacién estd estre-
chamente relacionada con la de “espacio politico’ y és-
ta con la de “‘espacio vital"”, enmarcada’en una concep-
tualizacién bioldgica del Estado que es entendido co-
mo una superpersona que tiene su propio ritmo de na-
cimiento, crecimiento y muerte.

En la Geopolitica estdn siempre presentes la “so-

brevivencia" de los Estados, la existencia permanente
de antagonismos y/o factores adversos internos y ex-
ternos en medio de una guerra permanente de los Es-
tados, ya sea entre si o también internamente, pues
dicha absolutizacion involucra todos los aspectos so-
cio-econdmicos de cada pars. De este modo, ya no se
trata Unicamente de defender al Estado contra otros
Estados-Naciones, ‘‘sino de militarizar a toda la socie-
dad a través de acciones que tienen como medios y
metas no al territorio, sino al pueblo”?. En tal senti-
do, la Doctrina de Seguridad Nacional se integra ple-
namente a la Geopolitica, “‘ciencia del expansionismo
imperialista”?,

Presentado el Estado como sinénimo de “tradi-
cién”, “forma de gobierno”, “valores historicos™ y
sobre todo de nacion, ésta ‘“‘aparece como una sola
yoluntad, que para conseguir y mantener el espacio vi-
tal y demdas objetivos inmanentes y sagrados se expre-
sa y actlia a través del Estado”!!, De este modo se ex-
plica que la persona y el pueblo-masa carezcan de to-
da significacion, que las desigualdades sociales pasen a

lismo--, lo que sigue: “5i la geograffa confind a la costa brasilefia y a su
Promontode nordestino casi el monopolio del dominio en el Atléntico
¥, ese monopolic es brasilefio, debe ser efercido exclusivaments por
$0lros, por més que estemos dispuestos sin tergiversaciones, a utili-
2ario en beneficio de nuestros hermanos del norte, a quienes nos ligan
1tos y tan tradicloncles lazos de amistad y de intereses. ¥ ol nismo
tempo en defensa de la civilizacién cristiona, que es la nuestra, contra
el imperialismo comunista de origen exédtico”, [bid, pp, 75-76.

Jorge Tapia Valdes, El terrorismo de Estedo. La Doctrina de la Se-
9rslgad !\;ci%wnat en el Cono Sur, México, Editorial Nueva Imagen S, A,
. P. ]

10

Manuel Medina Castro, La Docirinag y la Ley de la Seguridad Na-
ol. Guayaquil, Departamento de Publicaciones de 1o Universidad de
uayaqull, 1879, p, 51, v

1

1 Jaime Astudillo Romero, Mito y Reclidod de la Segurided Nacio-
i en el Ecuador, Ecuador, Fonde de Cultura Ecuatoriana, Coleceion
Realidad Nacional”, Tomo 1, 1981, p, 38,
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ser parte de un orden natural e inmutable,

Otra de las fuentes basicas de la Doctrina de Segu-
ridad Nacional es la contreinsurgencia, que tuvo su ori-
gen en Francia luego de los fracasos de los ejércitos
galos durante la Segunda Guerra Mundial y en la post-
guerra en Indochina y Argelia, donde fueron derrota-
dos por parte de movimientos populares de libera-
cién, La alta oficialidad del Ejército francés elabord
su teoria de la guerre révolutionnaire, que define co-
mo ‘“‘intrainsurreccionales’ todas las acciones milita-
res, sicoldgicas y de accion civica tomadas por un go-
bierno para derrotar totalmente a la subversion inter-
na,

La politica exterior norteamericana que hegemo-
nizd a partir de la post-guerra en el “mundo occiden-
tal” presenta a los procesos de autodeterminacion de
los pueblos del Tercer Mundo como intervenciones
comunistas en gran escala. De este modo, la guerra
contrainsurreccional pretende justificar todas las ac-
ciones de los ejércitos norteamericanos en el “mundo
libre™,

A las fuentes anteriores de la Doctrina de Seguri-
dad Nacional se debe agregar los aportes del falangis-
mo franquista y de la Escuela Superior de Guerra del
Brasil. Los militayes brasileros consideran que junto a
la seguridad se debe incorporar el desarrollo, pues en
el mundo subdesarrollado, la concepcion de guerra to-
tal implica ciertas partxculandades amenazadas por la
vulnerabilidad econdomica, En tal sentido, la guerra
contra el “enemigo interno y el comunismo interna-
cional depende de un desarrollo o mejor desarrollis-
mo que afecte todos los factores del poder nacional
de manera global: economia, educacion, salud publi-
ca, tecnologia...”"12,

En tal sentido, la seguridad nacional es el *‘grado
relativo de garantia que, a través de acciones politi-

12 upoder Nacional: expresién integrada de los medios de todo orden
de que dispone efectivamente la nacién para promover en el &mbito in-
teyno v externo, la conquista y /o mantenimiento de los objetivos nacio-
nales", Citado del Indice Alfabético de definiciones de los términos em-
pleados en los estudios y trabajos de Seguridad Nacional, Quito, Institu-
to de Altos Estudios Nacionales, sfe, 1976,
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_cas, econdmicas, sico-sociales y militares, un Estado
‘puede proporcionar en una determinada época, a la
‘Nacién que jurisdicciona, para la prosecucion y salva-
‘guardia de los objetivos nacionales, a pesar de los an-
‘tagonismos internos y externos existentes o previsi-
bles”13 |

Esta definicién es transcrita literalmente en el
“Indice alfabético de definiciones de los términos em-
pleados en los estudios y trabajos de la Seguridad Na-
‘cional”, del Instituto de Altos Estudios Nacionales
—JAEN— creado en 1972 por el gobierno del general
‘Rodriguez Lara para la formacién y adoctrinamiento
‘de sus cuadros.

, Cabe sefialar finalmente que los regimenes mili-
‘tares en Latinoamérica, an cuando varian dada la in-
‘tensidad del conflicto social, han mantenido una total
‘congruencia entre si, en sus objetivos finales, ya sea
‘ajustdndose al “modelo brasilero”, que es mas adecua-
‘do a los intereses norteamericanos, o del ‘modelo pe-
‘ruano reformista”, Asi, el influjo brasilero crecié en
| Chile, Paraguay, Uruguay, Argentina y Ecuador,

ECUADOR: DEMOCRACIA AUTORITARIA
PARA LA ESTABILIDAD CAPITALISTA

; Si bien la primera Ley de Seguridad Nacional del
'Ecuador fue expedida en la década de los afios 60, su
‘antecedente mediato fue la Ley de Defensa Social, co-
‘nocida también como de Seguridad Nacional, sancio-
‘nada en 1936 por el presidente Federico Paez, ley que
se inscribe en la “legislacion sanguinaria” que parala
‘época asumen la mayorfa de regimenes latinoamerica-
nos.

Le corresponderia a la Junta Militar de Gobiemo
(1963-65) promulgar mediante Decreto Supremo No.
2871, el 10 de diciembre de 1964, la primera Ley de
egundad Nacional, la misma que derogaba expresa-
mente la Ley de Defensa Nacional aprobada por el

13 Andrés Nina, La Doctrina de la Seguridad Nacional, Nueva Socie-
‘dad, Caracas. Nov,/Dic, 1976, p, 33:véase Alfonso Littuma Arizaga, La
‘Nacion y su seguridad, Editorial Publitéenica, s/f, p. 187,
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Congreso Nacional en 1961, en la que ya se hace
constar el esquema de los “frentes” concebido en la
Doctrina de Seguridad Nacional, Cabe destacar que al
justificar el golpe de Estado; la Junta Militar declard
que se trataba de “un imperativo superior de seguri-
dad nacional que obligé a las Fuerzas Anmadas a salir-
se de sus especificas funciones para salvar al pars del
deshonor, el comunismo y el caos",

Al amparo de la Ley de Seguridad Nacional la
Junta Militar desaté una violenta persecucion contra
todas las fuerzas progresistas del pafs, Los predios
universitarios fueron repetidamente invadidos y clau-
suradas las universidades de Quito, Guayaquil y Loja.
El movimiento obrero —especialmente el agrupado en
la CTE, la que paso a la clandestinidad — experimento
la suspension del ejercicio de la huelga y la restriccion
del derecho a la reunién. Asi también, la Junta Militar
suscribié pactos secretos mediante los cuales el pafs
renunciaba a su soberania sobre las 200 millas de mar
territorial y procedidé a entregar una concesiéon de un
millon y medio de hectdreas a la Texaco-Gulf, en la
regiOn amazonica,

La Asamblea Nacional Constituyente, reunida a
raiz de la cafda de la Junta Militar, procedio a derogar
expresamente la Ley de Seguridad Nacional, no obs-
tante lo cual los ulteriores gobiernos de Otto Arose-
mena G. (1967-68), la dictadura civil de Velasco Iba-
ma (1970-71), las dictaduras militares del general Ro-
driguez Lara (1972-75) y del triunvirato militar
(1976-79), la ponen en vigencia para reprimir las pro-
testas populares, consumando de esa manera flagran-
tes violaciones a los Derechos Humanos.

Cabe destacar, por ejemplo, que la dictadura de
Rodriguez Lara viold los derechos obreros mediante

14 Jsime Astudillo Romero, Op, Cit, Citado de Junta Militar de
Gobierno, Paz Creadora y Trabajo Fecundo, Mensaje a la Nacién Eoua
toriana, Julio de 1963 a julio de 1964, Quito. Talleres Graficos Nacio-
nales, 1964, La version transcrita corresponde al general Marcos Ganda-
ra Enrfquez, miembro de la Junta Militar de Gobiemo, quien tiempo
después piblcamente reconoceria “‘que recibié en varias ocasiones, en
calided de Jefe del Estado, las visitos del director de'la Agencia de
CIA de Quito, a fin de escuchar de &l muy titiles y bien documentadom
informes sobre ies actividades del comunismao internacional en el conll
nente americano", La Calle, No, 880,
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una legislacion que limitd y coartd el derecho a la
huelga “‘en concordancia con las bases legales sobye
politica de seguridad nacional, que orienta a la insti-
tucion armada,., hacia el desarrollo del pafs como
participacién necesarja’'16,

Especialmente con el ascenso al poder del Conse-
jo Supremo de Gobiemo, nombre que adoptd el
triunvirato militar, en encro de 19786, se fue articulan-
do el andamiaje jurfdico-politico represivo fundamen-
tado en una nueva Ley de Seguridad Nacional. En
efecto, esta es expedida el 12 de abril de 1976, me-
diante Decreto Supremo No. 275, la que se halla
adaptada a las nuevas condiciones del capitalismo pe-
trolero ecuatoriano, aunque estd inspirada en la pri-
mera Ley de Seguridad Nacional y en siete decretos
ejecutivos que sobre la materia habfan sido promul-
igados por los gobiernos civiles y militares de la lti-
ina década,

La puesta en marcha del denominado ‘Plan Le-
yoyer” de retorno al régimen constitucional, fue al
mismo tiempo el punto de partida para la “nueva de-
mocratizacién'' del continente, propugnada por el go-
bierno norteamericano de Carter, La pluma del perio-
dista Ratil Andrade acotarfa al respecto: “No es un
Secreto para nadie que el célebre plan dictatorializa-
lor de los pafses continentales procedié de la Junta
e Defensa Continental que funciona en Washington.
All{ fue concebido y puesto en prictica, en cadena,
Bn casi todos los pafses de la orbita, El instrumento se
pondensa en una ley de seguridad nacional, comin

i ligeras variantes, aplicable a voluntad y manejado
una agrupacion de comandos que se reine peris-
mente, analiza la situacion y dicta las medidas
inentes para mantener el estado de sitio, La legali-
gacion de los regimenes de gobiernos y su desemboca-
ira en la ficcién democratizante, se realiza bajo el
encionado instrumento coercitivo. Los militares se
Btiran en apariencia a sus cuarteles para dedicarse a

® Informe a la Ngcion del general Guillermo Rodriguez Lava, Prosi-
ita de la Republica en su Toxcer Aniversario de Gobiemo, Quito,
ero 1972-febrero 1675, p, 188,
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tareas profesionales. Pero entre estas tareas profesio-
nales persiste la vigilancia del orden social que condi-
ciona la movilizacion castrense hacia el poder con
cualquier pretextol,

CASOS DE APLICACION DE
LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

El 12 de agosto de 1976 fueron detenidos y més
tarde deportados varios arzobispos, obispos y sacerdo-
tes de distintos paises, los que se hallaban reunidos en
Riobamba analizando la realidad latinoamericana, Se
les acusd de “promover la lucha de clases y destruir a
la sociedad constituida®7, lo que *obligaria al Esta-
do a aplicar la Ley de Seguridad Nacional™8,

El 21 de octubre de 1976, a raiz del paro que
decreta la provincia de Chimborazo, se le declara zona
de seguridad siguiendo lo prescrito en la Ley de Segu-
ridad Nacional. Esa declaracion significo el imperio de
la ley militar, el toque de queda, la militarizacion de
los servicios pitblicos, la prohibicién de manifestacio-
nes piiblicas y el desconocimiento de todo fuero!®.

Durante Ja Segunda Huelga Nacional que realiza-
ron unitariamente las tres centrales sindicales —CTE,
CEOSL y CEDOC—, en mayo de 1977, la jerarquia
militar gobernante, haciéndose eco de las demandas
de los gremios patronales, no solo que desconocio el
derecho de huelga obrera sino que ademas instruyé
juicios especiales en contra de la dirigencia sindical,
mediante la aplicacién del Decreto Supremo 1475, en
correspondencia con la Ley de Seguridad Nacional,
cuyo Art. 41 establecfa como responsabilidad del

28 Raul Andrade, Ley de Seguridad y peligro extemo, Bl Comercio, 4
de junio de 1880,

17 Vistaro, septiombro de 1978, No, 232, p, 10. Los obispos chilenod
que estuvieron en Riobamba, a su regreso, fueron agredidos {islcamento
en ¢l aeropuerto de Santiago por fuerzas pabemamentales.

18 Rafael Roncagliolo y Femnando Reyes, Iglesla, prensa y militancs
Ei caso de Riobamba v los obispos latinoamericanos, México. ILET
1978. p. 98,

19 Véase Repartaje a un puebla: la provincia de Chimborazo anted y
después del paro de octubre de 1976.
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frente militar en torno a la seguridad interna ‘el man-
tenimiento del orden phblico contra acciones subver-
- sivas tales como motines, paros y huelgas ilegales2°,
_El 18 de octubre de 1977 la Ley de Seguridad
‘:chxonal fue aplicada en funcion de la masacre de
‘mas de un centenar de zafreros del ingenio AZTRA
~que estaban en huelga (25 muertos segiin los datos
;pfxcia_les). La demanda principal de los jornaleros del
‘ingenio consistia en que se les pague las utilidades en
xe} porcentaje que establece la ley. En tales circunstan-
'cias, altos funcionarios del gobiemo militar coinciden
en ordenar el desalojo de los trabajadores de las insta-
laciones centrales del ingenio, acusando que estaba en
'marcha un “plan subversivo intermacional” que aten-
itaba —segin el entonces ministro de Gobierno, gene-
ral Jarrin Cahuefias— al “clima de paz” que requerfa
el proceso de retorno al régimen constitucional. Se
‘puso en marcha el ‘‘Plan General de Operaciones No.
1001-0", para el cual se invoca en primer lugar la Ley
de Seggndad Nacional: que ... “‘la Policfa proceda a la
represion de las fuerzas adversas en forma decidida y
terr inante, contrarrestando las medidas de subver-
jon tomadas por los participantes en sus diferentes
actividades™2!, ¢

SEGURIDAD NACIONAL Y
CONSTITUCION POLITICA

Al someter el triunvirato militar a referendo los
proyectos de Constitucion, en enero de 1978, se
omprobd que ambos contenfan disposiciones simila-

es en lo relativo a la seguridad nacional, con lo cual
8¢ buscaba legitimar a la doctrina y Ley de Seguridad
Nacional... El entonces coordinador de las comisiones
e R eestructuracion Juridica, donde se redactaron los
108 proyectos, general Rafael Rodriguez P., recono-

~ Ley de Seguridad Nacional, Quito, Co
1 3 . Corporaciéon de E -
o M:::t;(g:mlme. Publicada en el Registro omm“N:. Ssdm:l]:;nlyEP:e

Victor Granda Aguilar, La Messcre de Aztra. Cuen Facul-
..rda Ciencias Econdmicas de la Universidad de éuenca.cal'Q‘I;fu;.

0,
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cia que “la actual Ley de Seguridad Nacional es mas
organica, sistemdtica y mejor ajustada a la doctri-
na"# y destacaba que en concordancia con dicha ley,
la Constitucion Politica aprobada, establece que entre
las atribuciones y deberes del Presidente de la Repi-
blica estd la de declarar el estado de emergencia en ca-
so de grave conmocion o catdstrofe interna (Art. 78,
literal n, de la actual codificacion),

Mediante el Decreto Supremo No. 3644-A, del
20 de julio de 1979, el triunvirato militar introdujo
importantes reformas ala Ley de Seguridad Nacional,
lag que, no obstante declarar gue es necesario ‘‘asegu-
rar la vigencia de los derechos fundamentales del
hombre', en nada alteran su caracter represivo. Adi-
cionalmente, por resolucién de la Secretaria General
del Consejo de Seguridad Nacional, presidida por el
general Richelieu Levoyer, el 9 de agosto de 1979 (un
dia antes de que los militares entregaran a los civiles
el gobierno), se publica en el Registro Oficial No,
892, la nueva codificacion de la Ley de Seguridad Na-
cional,

El binomio triunfador de las elecciones presiden-
ciales de 1979, Rolddés-Hurtado, reconocid el poder
militar al inscribir en el numeral 17 de su progrema de
21 Puntos: “La participacion de las Fuerzas Armadas
en la creacion de la nueva democracia y en el logro de
los objetivos nacionales permanentes y en las tareas

22 Ratael Rodriguez Palacios, *“La Seguridad Nacional en el Ecuador"
en La Segurided y el Poder Nacional, Secretaria General del Consejo
de Seguridad Nacional - Instituto de Altos Estudios Nacionales, Qui-
to, Talleres Gréficos del Ministerio de Educacién Publica, 1077, p. 172,
“La Secretarfa General ha iniciado la importante labor de formular
la Doctrina de Seguridod Nacional ecuatoriana basada en principios
universales que informan la materia, adaptados a las particularida-
des histérico-geograficas, polfticas, econdmicas y psicosociales del
pafs ¥y de los ecuatorianos,,, Para cumplir lo anterior, se hace indis.
pensable la existencia de una base legal que, en lo que concierne al
campo particular de la seguridad, debe esfor conlenido en la Cona-
titucidn ¥ en la Ley de Seguridad Nacional, especieimente,,, En ve-
sumen, podemos afirmar que tantc el planteamiento de seguridad
nacional, y por consiguiente de la defensa nacional, como su deriva-
cidn estratégica, ademds de sustentarse en la doctring, requiere del ba-
samento jurfdico que estadlezca ¥ regule las miltiples vy complefas
funclones que surgen entre ¢l Estado y los miembros de la ¢comuni-
dad nacional, En la intencién de obfetivar lo dicho, sugerimos a ks
Comiziones de Reestructurccién Juridica del Estedo .. las principa-
les normas constitucionales pertinentes ol tema,.." lbid, pp. 172 y
189,
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concretas del desarrollo econdmico-social”'23,

Al definir los objetivos nacionales permanentes,
el coronel Alfonso Littuma Arfzaga sostiene que son
“la sintesis de los intereses bésicos y las aspiraciones
vitales de la comunidad nacional en un instante deter-
minado, el norte que gufa y orienta la conduccién po-
litico-estratégica de la nacién, Es por ello que se pue-
de afirmar —con toda propiedad— que la Seguridad
Nacional es a los Objetivos Nacionales, lo que estos
son a la propia supervivencia de la nacion,

APLICACION DE LA SEGURIDAD NACIONAL
EN EL GOBIERNO CONSTITUCIONAL

Partamos senalando que tanto la doctrina como
la Ley de Seguridad Nacional buscan imponer una so-
ciedad militarizada, para lo cual desarrollan un siste-
ma represivo basado en el concepto de guerra perma-
nente. No de otra manera se explica que los frentes de
accion intemo, externo, economico y militar (Art. 18
de la Ley), sean los que contiguren la estructura gu-
bernamental, por sobre la Constitucién Polftica vigen-

La doctrina y Ley de Seguridad Nacional limi-
tan la autonomia de las funciones del Estado, los con-
sejos provinciales, municipios y universidades. En de-
finitiva reglamenta la democracia, limita su existencia,
por lo cual una reclamacién popular o discrepancia
polftico-ideoldgica, garantizadas en la Constitucién,
pueden ser presentadas como motivo de subversion y
desestabilizacion constitucional,

En tal sentido, se puede afirmar que los objeti-
vos del sistema capitalista y dependiente que impera
en nuestro pars, frente a los avances del movimiento

 popular, apuntan a instaurar una democracia restringi-

da y/o autoritaria,
Una de las aspiraciones fundamentales de los sec-

23 Veintiin Puntos Programdticos de la Alianza Concentracién de
Fuerzas Populares-Democracia Popular (Unién Demderata Cristiana).

' SENDIP, Editoria Nacional, s/f,

24 Atfonso Littama Arizaga, Op, Cit, p, 569,
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tores democraticos que eligieron al presidente Jaime
Roldds tenfa que ver con la derogatoria de la Ley de
Seguridad Nacional, la Ley de Fomento Agropecuario
y otras disposiciones jurfdicas represivas heredadas
del perfodo dictatorial, Sin embargo la realidad fue
distinta, pues el 27 de agosto de 1979 Jaime Roldés
aprobd el Reglamento de la Ley de Fomento y Desa-
rrollo Agropecuario. Tiempo después, en agosto de
1980, el presidente declararia a la revista Nueva que
“la Ley de Seguridad Nacional no es represiva’ afin
cuando acusa a la doctrina de Seguridad Nacional de
“una postura totalitaria, una actitud fascista’25,

Desde nuestro punto de vista, doctrina y ley son
un todo indisoluble?®, asi lo confirman no sélo sus
idedlogos, sino principalmente el Reglamento General
de la Ley de Seguridad Nacional, expedido el 17 de
noviembre de 1976 por el triunvirato militar, el mis-
mo que en el Art, 5, literal d , al tratar sobre las atri-
buciones del Consejo de Seguridad Nacional, determi-
na: “Asesorar al Presidente de la Repiiblica en la apli-
cacion y perfeccionamiénto de la Doctrina de Seguri-
dad Nacional”27,

Dos meses después del ascenso del nuevo gobier-
no, en octubre de 1979, este orden6 que se desaloje
violentamente a los trabajadores de la Refinerfa de
Esmeraldas que se hallaban en huelga, Al decir de sus
dirigentes ... “‘el tratamiento y solucién dados al con-
flicto fue eminentemente militar, en ningdn momento
laboral. ;Qué es lo que permitid que sea asi...? No es
mas que la oprobiosa y fascistizante Ley de Seguridad
Nacional... que pretende erigirse por sobre la Consti-
tucibn misma para institucionalizar aGn mas la repre-
sibn; que permite que cualquier oligarca pueda callar
la voz de los trabajadores cuando estos se atreven a

26 Nueva No, 68, Agosto, 1980, p, 26,

26 Viéase Nueva No. 69, Septiembre, 1980, Con ocasion de la entre-
vista que nos hiciera Nueva, calificamos a la Ley de Seguridad Nacional
como “de inseguridad colectiva, que Institucionaliza el pesquisaje poli-
tico y el crimen”,

27 Reglemento General de la Ley de Seguridad Nacional, Decreto No.

913-F del Consejo Supremo de Gobierno, publicado en ¢l Registro Ofi-
cial No. 231 de 13 de diciembre de 1976, p. 2,
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protestar ante la opresion y la explotacién 28,

Entre enero y febrero de 1980, fueron asesina-
dos tres estudiantes en las calles de Quito por la ac-
cion de fuerzas policiales en contra de la elevacion de
las tarifas del transporte y el costo de la vida. Se tratd
de Patricio Hermann, Gilberto Sanchez y William Me-
za, siendo ministro de Gobierno Roberto Dunn Ba-
reiro,

En esos drias fue arbitrariamente destituido de
sus funciones el rector del Colegio Mejfa, siendo acu-
sado de pertenecer a un partido politico de oposicion,
violando asi’ la Constitucién. En tal ocasién se puso
en practica las “‘acciones de requision”’ estipuladas en
la Ley de Seguridad Nacional, que facultan a los po-
deres publicos pertinentes conocer la filiacién partida-
ria de una persona,

En abril de 1981, la mas alta cGipula militar pre-
siono al presidente Jaime Roldds a negar asilo politi-
co a mas de medio centenar de ciudadanos colombia-
nos miembros del Movimiento 19 de Abril (M-19),
que ampardndose en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y en multiples convenios interma-
cionales suscritos por el Ecuador, solicitaron asilo al
gobiemo de nuestro pais. El vicealmirante Radl So-
rroza, jefe del Comando Conjunto de las FF. AA, jus-
tificé esa violacion del derecho de asilo politico ma-
nifestando que los guerrilleros —que se hallaban com-
pletamente desarmados— “‘atentaban contra la seguri-
dad interna del pais*'??,

El 24 de mayo de 1981 muere sibitamente el
entonces presidente, abogado Jaime Roldds, y le suce-
de el doctor Osvaldo Hurtado, militante de la Demo-
cracia Cristiana. En julio de ese afio fueron asesinados
dos trabajadores de la empresa agro-industrial *Palme-
ra de Los Andes™; Jorge Loor y Gilberto Palma, El 24
de octubre de 1981 murié abaleado por un terrate-
niente el campesino José Pushig, miembro de la Aso-
ciacion San Martin, en la provincia del Azuay.
Mﬁglnc&?:ggt‘%{agoml de la Refinerfa de Esmeraldas no ha concluido,

3 El Comercio, abril 2 de 1981,
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En el sector de empleados pablicos, los trabaja-
dores del IETEL (Instituto Ecuatoriano de Telecomu-
nicaciones) fueron desaloiados de sus sitios de labo-
res, en nombre de la Seguridad Nacional, y luego des-
pedidos, A finales de 1981 la represion cobré la vida
de una nueva victima: el estudiante Tony Viera Gai-
bor.

La politica de ‘‘austeridad econémica’ aprobada
por el presidente Osvaldo Hurtado encontré un recha-
20 creciente de los sectores populares, En Manta, ante
una masiva toma de terrenos por parte de pobladores
y en Chone, ante un paro general de actividades, son
activados amplios operativos militares, cumpliendo lo
dispuesto en la Ley de Seguridad Nacional, siendo
asesinados 3 ciudadanos: Douglas Solorzano Vera, Pa-
tricio Bienvenido Mendoza y Félix Santana Zambra-
no,

La movilizacién popular en contra de la politica
del gobiemo, ajustada a las exigencias del Fondo Mo-
netario Internacional, se expreso plenamente el 20 de
octubre de 1982, cuando el Frente Unitario de Traba-
jadores —FUT-— realizo el Paro Nacional del Pueblo,
El gobierno decretd ‘‘zona de seguridad al territorio
nacional”, con sujecion a la Ley de Seguridad Nacio-
nal, la que en su Art. 7, literal k, establece entre las
atribuciones del Presidente de la Repiblica: “Declarar
el estado de emergencia nacional y decretar zonas de
seguridad, en casos de inminente agresion externa, de
guerra internacional, de grave conmocion o catdstrofe
interna'’,

En esa ocasién fueron asesinados Rail Céordova
Romo, Patricio Altamirano Vaca, Merlon Castillo
Goya, El presidente Hurtado se erigié practicamente
en dictador civil haciendo uso de la Ley de Seguridad
Nacional®®, suprimié los derechos humanos en el
Ecuador al eliminar de la Constitucion Polftica las ga-
rantfas personales, Se amordazd a la prensa, se apaled
a periodistas, las radioemisoras Noticia y Centenario
fueron clausuradas,

30 1o Hora, octubre 22 de 1982, En aquella ocasion el CDDTP v el
Comité de Defensa de los Derechos Humanos concretamente exigeron
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El 2 de junio de 1983 fueron desalojados por
fuerzas policiales los obreros textiles de la fabrica Vi-
cufla, que estaba en huelga. En un operativo, en el
cual se recurre a la Ley de Seguridad Nacional, son
asesinados José Ipiales y Antonio Cotacachi,

El 17 de junio de ese mismo ano fueron muertos
por la policia los campesinos de Chimborazo, Felipa
Puchi y Pedro Cuji, en la hacienda Culluctus. A .esto
se anadieron las ocupaciones militares, allanamientos
y acciones de temror que se desataron contra las comu-
nidades indfgenas de la amazonfa y otras en la costa y
la serrania, pretextando la busqueda de “grupos gue-
rrilleros™.

El 31 de julio son asesinados Manuel Ziiiga
Franco, Antonio Sevilla Medina y Carlos Valverde Pa-
lacios, por agentes del Servicio de Investigaciones Cri-
minales del Guayas, a causa de torturas que sufren en
el Cuartel Modelo de Guayaquil, a donde fueron con-
ducidos como ‘‘presos polfticos”,

El 16 de marzo de 1984, el presidente Osvaldo
Hurtado dictd el Decreto Ejecutivo 2511, declarando
estado de seguridad nacional y zona de emergencia a
las provincias de Napo y Esmeraldas que estaban en
paro. Se adujo entonces “grave conmocion interna",
En tales circunstancias, el Comité Democrético por la
Defensa de los Derechos de los Trabajadores y el Pue-
blo, solicito al Tribunal de Garantias Constitucionales
la revocatoria de ese ‘‘estado' y denuncio el atentado
a los derechos humanos por parte de los jefes milita-
res de Esmeraldas y Napo, que disolvieron los comités
de paro e intimidaron a la poblacion civil, contra
quien se quizo instaurar ‘‘consejos de guerra sumarf-
simos”, desconociendo la jerarquia jurisdiccional y
violando la Constitucion Politica3?,

A todo este conjunto de violaciones a los Dere-
chos Humanos se afiaden las llamadas ‘‘acciones sico-

al gobierno: 1, Larestitucion de la vigencia de 1os derechos humeanos en
¢l Ecuador; 2, La revocatoria del estado de emeérgencia; 3, La insubsis-
tencia del paquete de medidas econdmicas antipopulares; 4, La inmedia-
ta libertad de todos los detenidos por participar en las justas protestas
populares.

ha El Comercio, marzo 21 de 1984, Pedirdén a TGC revoque estado de
emergencia; véase Ultimas Noticias, marzo 20 de 1984,
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sociales”, contempladas en la Doctrina y la Ley de Se-
guridad Nacional. Funcién importante cumplen, en
fal sentido, la “Defensa Civil”, reconocida en el Titu-
1o 111 de esta ley, Recordemos que el presidente Jaime
Roldés, mediante Decreto 1095, instaurd la ‘*Semana
de Defensa Civil” y que se intenta convertir la defensa
civil en asignatura obligatoria de los estudiantes de ni-
vel medio, acciones para las que el Estado ecuatoriano
cuenta con el asesoramiento de la Oficina Nacional de
Ersx;ergencia, adserita al Ministerio del Interior de Chi-
bess,

Con todo lo expuesto hemos demostrado que la
yigencia de la Ley de Seguridad Nacional, esencia y
parte de la Doctrina de Seguridad Nacional, descono-
ce los Derechos Humanos. Afirma —eso si—la seguri-
dad del sistema capitalista, clasista y opresor, El
actual vicepresidente de la Repiblica, doctor Blasco
Pefiaherrera asf lo reconoce cuando afirma: “A un tris
estuvimos que se enviara también al canasto de lo int-
til la combatida Ley de Seguridad Nacional, que 8l
bien, en puridad de derecho, vulnera principios tradi-
cionales del régimen democratico, establece, en con-
trapartida, mecanismos idéneos para precautelar la
propia vigencia del sistema, sin Negar al extremo de la
abolicién total de las libertades ptblicas”®

La vigencia de la Ley de Seguridad Nacional es la
negacién més rotunda de la democracia plena que as-
piran los trabajadores y el pueblo. Por eso su deroga-
toria —y consecuente sustitucion por una Ley de So-
berania Nacional, que preserve la integridad territorial
y la autodeterminacion, los recursos naturales, el pa-
trimonio cultural y garantice los Derechos Humanos—
constituye una necesidad impostergable.

Esa derogatoria solo podrd provenir de la mas re-
suelta accién v decision de los sectores populares, que
nada tienen que esperar del sistema social imperante.

82 Ultimas Noticios, junio 22 de 1981, Ofrece asesoramiento parala
defensa civil,

83 El Tiempo, enero 10 de 1982, Blasco Pehgherrera: ¢Ecuador Isla
de Paz?

SEGURIDAD NACIONAL Y... 279

Como dice el Premio Nobel de la Paz, Helder Camara:
“De qué sirve denunciar, demandar medidas contra

~ tal o cual pafs que no respeta los Derechos Humanos,

si no nos remontamos a la raiz del mal: la logica de la
Seguridad Nacional”®. No hay més disyuntiva —agre-*
gamos—: O existe democracia plena y Derechos Hu-
manos para los trabajadores y el pueblo, o existe Doc-
trina y Ley de Seguridad Nacional,

34
Las Iglesias latinoamericanas frente al Estado e ideologia de la Se-
guridad Nacional, Boletin Pro Mund! Vits, No, T1. Espaia, Marzo/

Abrl, 1978, p, 6,



MODELOS ECONOMICOS Y
DERECHOS HUMANOS
Gonzalo Ortiz Crespo*

INTRODUCCION
R

La economfa tiene mucho que ver con los dere-
chos humanos. No sélo porque entre esos derechos es-
tan como absolutamente fundamentales los relativos
al derecho a un trabajo digno, a la alimentacion, a la
salud y a la educacién, que de varias maneras se rela-
cionan con la economf{a, No, no sélo por eso sino por-
que el modelo econémico que aplica un pars estd inti-
mamente relacionado con su actitud frente a los dere-
chos humanos: ambos provienen de la ideologia de
quienes gobiernan.

Para ponerlo en términos simples: si un gobierno
busca en alguna medida la justicia social, respetara en
esa misma medida los derechos humanos. Si, por el
contrario, busca la concentracion del ingreso y el pri-
vilegio de grupos minoritarios, atentard contra los de-
rechos sindicales, contra los derechos de libre expre-
sién, contra la organizacion popular, etc.

Es ficil poner ahora esta relacion modelos eco-
nomicos-derechos humanos en términos simples, por-

* Sooiblogo, profesor universitario y periodista, Actualmente ¢s editor
socio-econdmico del diario Hoy,
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~ *# Socidlogo, profesor universitario y pedodista, Actuslments es editor
~ gocio-econdmico del diario Hoy,
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que en América Latina es cada vez més clara la con-
ciencia de la misma, Aunque no haya una produccién
tedrica muy grande, las conciencias democraticas de
nuestros pafses saben con certeza, y en algunos casos
lo han experimentado en came propia, que hay dife-
rencias notables entre regimenes que aplican modelos
neoliberales, que por su misma esencia llevan a la re-
presion y al atropello de los derechos humanos, y re-
gimenes que aplican modelos econdmicos distintos,
inclusive los que sdlo buscan algiin monto de redistri-
bucién del ingreso y de la propiedad, es decir, los mo-
delos més tibiamente reformistas.

En efecto, aunque las estructuras capitalistas
siempre se fundamentan en la desigualdad econdmica
¥ social, por lo que persiste una grave distorsiéon en el
acceso de los diferentes grupos al reparto de la rique-
za y al usufructo del poder, América Latina ha apren-
dido costosa y arduamente en esta Gltima década, que
hay diferencias entre la democracia en el capitalismo
periférico y el autoritarismo en el capitalismo periféri-
co. La democracia, lo sabemos todos ahora, es impres-
cindible para que el crecimiento econdmico se oriente
hacia la satisfaccion de las necesidades de la mayoria
de la poblacién, aunque no siempre lo logre. Por el
contrario, los regimenes autoritarios, no sélo que no
consiguen a largo plazo el crecimiento econémico que
les sirve de pretexto, sino que atn en el caso de que lo
logren momentdneamente, sus frutos siempre son re-
partidos de acuerdo al modelo concentrador y exclu-
yente que les es propio. Como dice Adolfo Guurieri,
“la desigualdad economica y social y la falta de demo-
cracia suelen aparecer tan unidas que podria afirmarse
que el establecimiento de una sociedad més igualitaria
requiere un sistema politico mas democrético’!,

Si esta conciencia es tan amplia y generalizada,
cqué funcion puede cumplir este articulo? Solamente
pretende dos objetivos, hacer una sintesis apretada de
la relacion entre neoliberalismo y represion y dar oca-
sion para una reflexién sobre el modelo econémico

1 Gumrien, Adolfo, “Democracia y polfticas neoliberales”, E /CEPAL/

R.308, Abril de 1982 (mimeo), p, 37.

MODELOS ECONOMICOS Y... 283

democratico que se requiere para la vigencia de los de-
- rechos del hombre.

La primera sintesis parece importante en un li-
bro destinado a lectores ecuatorianos, pues aungue el
pais no ha vivido todavia un modelo neoliberal, hay
claros indicios de que se lo busca establecer, Mientras
en otros paises de América Latina ya se ha dejado
- atras el neoliberalismo, con su secuela de una econo-
mia nacional en ruinas, alto desempleo y profunda
miseria, y con su secuela de atropello feroz de los de-
rechos humanos, hay quienes buscan que el Ecuador
inicie ese via crucis, movidos por el deseo vehemente
de reorientar los flujos de la distribucidon del ingreso
nacional a fin de volverlo a concentrar en la oligar-
quia y en las empresas transnacionales,

La segunda reflexién, o mas bien la ocasion de
reflexion que se presenta al final, se debe al convenci-
miento de que la lucha por los derechos humanos es
una larga lucha que pasa a través de la constitucion de
un modelo alternativo no sélo al neoliberalismo sino
también al actual modelo econdémico y politico que
rige en el Ecuador,

I. NEOLIBERALISMO Y REPRESION
a) El Neoliberalismo en América Latina

Lo que se conoce por neoliberalismo es un mo-
delo de politica econémica que no tiene, en realidad,
nada de “nuevo”, sino que constituye, como dice Pre-
bisch, la divulgacion inteligente del pensamiento neo-
clasico elaborado en la segunda mitad del siglo X1X2,

Lo que sucede es que el neoliberalismo ha tenido
buena publicidad, especialmente después de que fue
consagrado como doctrina econdmica oficial del go-
bierno de los Estados Unidos en la administracién
Reagan. En América Latina la puesta en escena de es-
te nuevo modelo de politica econémica se dio a partir

Esta parte del texto se basa en el trabajo ''El neollberalismo, serie
de articulos del autor, publicados en el diario HOY del 17 al 23 de no-
viembre de 1982,
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de la década pasada, y el primer pafs en hacerlo fue
Chile, en la dictadura de Pinochet, luego del derroca-
miento de la Unidad Popular. Més tarde, quizd “con
menor nivel de extremismo (aunque con consecuen-
cias igualmente graves para el movimiento popular), la
experiencia se repitié en Uruguay y luego en Argenti-
na"?, y finalmente, tinico pais en hacerlo con un régi-
men democratico formal, en el Per,

Actualmente, tanto la versién reaganista del neo-
liberalismo (conocida como “ofertismo” o “‘supply
side economics™) como la version latinoamericana del
mismo (conocida como monetarismo), se baten en re-
tirada. En la propia dictadura de Pinochet, el actual
ministro de Economfa, Luis Escobar Cerda, ha critica-
do duramente este diciembre de 1984 a sus predece-
sores neoliberales y al propio neoliberalismo, en gene-
ral, ‘“‘como causante de la actual postracién de la eco-
nomia’ de ese pais, Es decir, que dentro del régimen
de Pinochet se ha dado ahora un viraje, al menos en
las declaraciones puablicas, ya que la Gnica forma de
seguir haciendo viable una dictadura tan desprestigia-
da y asediada es alejarse de las tesis neoliberales tan
abiertamente responsables del desmantelamiento de la
industria nacional chilena y del gigantesco desempleo
de ese parfs.

En Argentina y Uruguay, el desplome de las dic-
taduras se completd ya: ambos pafses tienen este mo-
mento gobiernos democraticamente electos. Una de
las razones basicas del deterioro de esos regfmenes de
fuerza fue precisamente el descalabro de esas politicas
neoliberales. Incapaces de dar una salida a la crisis, e
involucrados en crimenes contra su propio pueblo, los
dictadores debieron dar paso a elecciones, aunque, en
el caso del Uruguay, tadavia pudieron maniobrar para
eliminar a los principales candidatos opositores,

En el Perq, la implantacién del neoliberalismo
como politica econémica oficial fue inédita por tra-
.tarse de un régimen democratico. Pero el nivel de re-
presion que fue necesario, fue asf mismo inédito. Allf
también, entre las ruinas de la industria nacional, el

= Bocco, Arnaldo,
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gobiemo de Belatinde no ha tenido mas remedio, para
completar su perfodo, que abjurar de una politica
econdmica que no s6lo no produjo resultados positi-
vos para la economia peruana en su conjunto, sino
- que amenazaba con descoyuntar la sociedad peruana

misma, a través de la generacién de desempleo y vio-
lencia cada vez mas crecientes,

De manera que el neoliberalismo estd en retirada
en otros pafses. Sin embargo, no faltan voces en el
Ecuador que proclaman la libertad de mercado y de
precios y de todos los factores de la produceion, jun-
to con el abatimiento de las barreras arancelarias, co-
mo la panacea para la crisis de la economfa ecuato-
riana,

Lo que sucede en el Ecuador es que las peculia-
res condiciones de su economia produjeron un retra-
so en el estallido de la crisis, y por tanto, mientras en
el Cono Sur se estd ya en el post-neoliberalismo, en el
Ecuador recién estamos viendo el auge de esta doctri-
na,

En el Ecuador, por lo tanto, se estarfa dando
ahora el mismo fenémeno que ya se dio en los pafses
del Cono Sur: los regimenes autoritarios de los anos
60 y 70 en esos paises y la aplicacién de una polftica
econdmica neoliberal constituyeron una reaccién ante
#a crisis econdmica de las estrategias basadas en la in-
dustrializacion por sustitucién de importaciones y la
Crisis politica de los regimenes reformistas y populis-
tas. Estas Gltimas estrategias y regimenes constituye-
fon, a su vez, una respuesta a la crisis econédmica y po-
litica de los regimenes oligirquicosd

Veamos esto un poco més despacio, Oligarquia
s el término utilizado ampliamente en América Lati-
§a para describir al pequefio grupo social que capitali-
£0 a su favor la incorporacion de nuestros pafses al
Rercado internacional, y que concentrd los beneficios
anto de la produccién y del comercio de exportacion
8 importacion cuanto el sistema financiero, y como
fonsecuencia de este poder econémico, mas tarde o
jas temprano terminé conquistando también el po-
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der politico de las naciones latinoamericanas: :

Este fendmeno, similar en toda la region, tuvo
sin embargo diferencias que nacfan de l.a matriz socio-
econdmica previa de cada pais y del nivel de consoli-
dacién de las élites oligarquicas frente a la mayor o
menor diversificacién econémica y social de cada for-
macion social, Estas diferencias quedaron patentes
cuando se produjo la crisis de 1?29 en l'os pafses en
que la dominacion de la oligarquia era mas fue.rtfe yla
sociedad y el aparato productivo poco diversificado,
como en América Central, los cambios fus_:ron sola-
mente cosméticos: unas pocas reformas, el incremen-
to de la represion (como por ejemplo en EI Salvadox.‘,
donde se asesind en 1932 a mas de 30 mil campesi-
nos), y ¢l modelo siguiod adelar}t'e. En otros paises, co-
mo Brasil, México, Chile, la crisis prpdujo el (_iesplaza-
miento de las oligarqufas por una alianza soc.:xa! nueva
que impulsd el cambio de estrategia de crgcnmlento y
se voleo hacia una temprana industrializacion®, P

Casos especiales son Argentina, segin Gurrieri, y
creemos que Ecuador, Gurrieri dice que en la A.rgen'tl-
na la dominacion oligdrquica persistio tras la crisis, in-
clusive fue reafirmada por esta, pero al mismo tiempo
la matriz socioecondomica se diversi_ficé._Finaln}ez}te,
la politica econdmica se orientd hacia la industrializa-
cidn, pero con avances y retrocesos en medio de la lu-
cha por el poder® . '

En el caso del Ecuador, que ha sido poco estu-
diado por los cientistas sociales latinoamerlc_:anos,. la
dominacion oligarquica logra prolongarse, inclusive
utilizando el populismo de Velasco Ibm_’ra. No se trata
de un caso igual al de Centroaméricg, sin emba%'go. La
presion social logra algunos cambios en el sistema,
que sirven de valvula de escape: un adelanta_do Codxgo
de Trabajo, un temprano sistema de seguyldad s.ocml
son, en el aspecto legal, algunas de las mamfestapx_ones
de ese cambio. Sin embargo, las haciendas trz}dlmona-
les se resisten a cambiar, y el sistema del huas:pungq y
otras formas serviles de trabajo subsisten inclusive

5 loid.
6 Ibid, p. 18,
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protegidas por la ley hasta la década de los 70. De allf
que la industrializacién haya sido tan tardfa ¥ limita-
da: le faltaba un mercado intemo, tan atrofiado por
las formas semifeudales de dominacién de la mano de
obra. Dicho mercado intermo sélo se va a establecer
con la modernizacién iniciada en los 60, luego del
huevo proceso de acumulacion de los 50, cuando el
boom del banano y la apertura de nuevas fronteras
agricolas, especialmente en la regién de la Costa, dina-
mizan la economia ecuatoriana,

Asf, a diferente ritmo y en distintas épocas, la
mayor parte de América Latina empieza a tener regi-
menes reformistas y populistas, Entre 1930 y 1960 se
completa el proceso, y los pafses que se adelantan en
el mismo empiezan a sufrir serias crisis cuando los @l-
timos recién estdn conienzando a abolir los restos feu-
dales de su economfa, Las crisis, por cierto, se deben,
en la totalidad de los casos, a la fragilidad del propio
modelo de industrializacién por sustitucién de impor-
taciones, y sobre todo a la falta de un excedente glo-
bal que permitiera, por una parte, financiar los costos
crecientes de la industrializacién ¥, por otra, atender
las presiones redistributivas que se acumulaban en los
diferentes paises,

En efecto, si la brillante etapa de expansion del
capitalismo, a partir de la Segunda Guerra Mundial, y
el concomitante auge del comercio internacional ayu-
dé a las economias latinoamericanas y las llevé hacia
la década de los 60 en una especie de auge interno, el
deterioro de los términos de intercambio y las crisis
que el propio comercio internacional empieza a expe-
rimentar, golpean duramente al que, de todas formas,
continuaba siendo el principal sector proveedor de di-
visas y excedente: el sector primario exportador de
América Latina. Cuando a finales de los 60 e inicios
de los 70 se insintan los signos de turbulencia en el
capitalismo mundial, ya las economias latinoamerica-
nas, o mejor dicho los regimenes populistas y refor-
mistas que se habfan sucedido en los paises de tem-
prana industrializacién, ven erosionarge rapidamente
su base social de apoyo: se les sigue exigiendo una re-
distribucién de ingresos, se les sigue exigiendo finan-
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ciar los altos costos de una industria ineficiente, y el
retraso tecnoldgico frente al capitalismo central se ha-
ce cada vez mayor.

Una' disociacion creciente entre el lento creci-
miento econémico y el rapido procesc de moviliza-
cién social y politica, conduce, como lo ha sefalado
Anjybal Pinto?, a un manejo de politica economica de
corto plazo que provoca profundos desequilibrios
(monetarios, fiscales y de balanza de pagos) que ace-
leran la crisis de los regimenes reformistas y populis-
tas, En medio de la crisis se va produciendo una cre-
ciente polarizacion de las fuerzas en pugna y unaco-
rrelativa radicalizacion ideolégica, que se expresa —ta-
les los casos de Argentina, Chile y Uruguay— en la ex-
pansion de grupos e ideologfas “‘extremos' de dere-
cha e izquierda. Todo ello abona, y vuelvo a citar a
Pinto y Gurrieri, el “sentimiento de amenaza’ de las
clases y grupos altos y medios que constituye el com-
ponente sicosocial que completa el cuadro de condi-
ciones internas que impulsan la aparicion de regime-
nes autoritarios,

Fue asi como llegd el neoliberalismo a América
Latina. Como doctrina oficial de regimenes militares
de tipo autoritario en Chile, Argentina y Uruguay. Y,
luego de experiencias militares reformistas, como doc-
trina oficial de gobiermnos de derecha como en la Co-
lombia de Turbay en el Peru de Belatnde, sustenta-
dos en la represion militar y paramilitar,

b) La Doctrina Neoliberal

Como ya lo dijimos, la doctrina o paradigma
neoliberal tiene como sustento el liberalismo econd-
mico, es decir se afirma sobre los derechos individua-
les a la propiedad, a la acumulacion privada de la ri-
queza y a la libertad econdmica.

El neoliberalismo concibe el proceso economico
como la agregacion de conductas individuales, las cua-
les estarian motivadas por un conjunto permanente
de determinantes fundamentales del “‘comportamien-
to economico humano, entre las que se destaca el su-
puesto de que cada hombre busca por principio maxi-

7 Pinto, Anfbal, "“La crisis social chilena: trasfondo, conflictos ¥

consensos para la redemocratizacion” en El inodelo econémico orlode
xo v la redemocratizacion (Santiago de Chile, Ediciones Vector, 1881),
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mizar las ganancias econdmicas propias. La accién
econdmica se da en el “mercado”, Si se permite la li-
bre competencia en el mismo, la blsqueda individual
de las ganancias dard los mejores resultados para cada
uno y para todos los “‘agentes” del mercado, como se
llama a los individuos, las familias y las empresas que
actiian en él,

Diciéndolo de otra forma, los neoliberales sostie-
nen que un mecanismo de mercado bien lubricado
producird la asignacion mas eficiente de los escasos re-
cursos existentes entre las partes competidoras. La
“eleccion racional™ que hace cada ‘*‘agente’’ produci-
14 la maximizacion de la ‘‘utilidad”’, es decir el mejor
de los mundos posibles, dado que se agregan las ga-
nancias de todos los que las han logrado --y todos las
han logrado, puesto que en una ‘‘competencia perfec-
ta” no se puede aumentar las ganancias de uno sin
afectar las de otro— y esa suma de ganancias indivi-
duales es una ganancia social,

La economfa, asf, estd desprovista de una racio-
nalizacion global o de categorias globales, como, por
ejemplo, la nocién de capital. Tampoco se hacen pro-
blema de los “recursos iniciales” (riqueza, propiedad,
habilidades) de cada ‘“‘agente”. Para ellos, las obvias
diferencias sociales son solo “‘datos’ con que se inicia
el proceso, y no pasan juicio, en una pretendidamen-
te ingenua posicion ideologica, sobre la justicia de esa
distribucion. Familias y empresas son consideradas
Ginicamente agentes del mercado, no partes integran-
tes de una estructura social,

Reinstalar en un papel dominante los mecanis-
mos del mercado es, en consecuencia, la receta siem-
pre a mano de los neoliberales cuando se les pide res-
puestas para enfrentar la crisis econdmica. En los Glti-
mos anos ha sido justamente la cxisis del capitalismo,
tanto en los pafses avanzados como en los periféricos,
la que ha dado lugar al surgimiento de la corriente
neoliberal, que ante los fracasos del modelo de desa-
1rollo vigente se presente como el remedio de los ma-
les que padece la economfa mundial.

Estos nuevos “médicos” logran, ademas, hacerse
ofr. Especialmente el mas conocido de ellos, Milton
Friedman, hace un sabio uso de los medios de comu-
nicacion, las conferencias, los libros y los folletos y
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@ltimamente de las videocintas para llegar a importan-
tes circulos dirigentes.

Friedman es el maximo representante del mone-
tarismo, corriente que junto con la llamada ‘‘econo-
mia de la oferta” u ofertismo, constituyen las dos ra-
mas de la doctrina neoliberal, La popularidad de esta
doctrina en los Estados Unidos, como respuesta a la
crisis, influye en algunos tecnécraf,as que la importan
a América Latina, donde se la aplica en sus formulas
més triviales y en su forma mds mecanica.

La inflacidén y el déficit fiscal v@enen a ser, tanto
en las aplicaciones a los Estados Umdos_ como en las
aolicaciones a América Latina, los bandidos de la pe-
lfcula monetarista. Segiin los seguidores del moneta-
rismo, la inflacion, a su vez, es causada por el‘ incre-
mento cada vez mayor de la actividad econdémica del
Estado, tanto directa como indirectamente. Los me-
dios directos, de acuerdo con los mone’tar_lstas son,
por una parte, el incremento del gasto publico y, por
otra, las regulaciones de la produccion y el comercio,
a través de normas técnicas, de control de c-ahdfa’d, de
margenes de ganancia, de limites a .la constitucion de
trusts y, en el caso de América Latma,'de contrpl de
precios, medidas salariales, compensaciones sociales,
ete,

. Los medios indirectos que incrementan gl. papel
del Estado son la politica monetaria y la politica f’ls-
cal, que permiten al Estado influir en las economias
individuales. A .

Todo esto lleva ademas, segun el analfsxs.neoh-
beral, a la pérdida de confianza de los inversionistas y
a un aumento general de la incertidumbre, consecuen-
cia y causa de que la crisis se ahonde, _ e

Frente a tal panorama, los monetaristas insisten
en que el remedio estd en la eliminacién de todas las
interferencias que puedan existir a los mecanismos de,!
mercado para que este funcione y vaya “asignando
las remuneraciones ‘‘reales” a los agentes del merca-
do. Junto con ello o, mejor dicho, previo a todo, se
debe luchar contra la inflacion, por medio de una po-
Iftica monetaria restrictiva, Ellos consideran, cuando
analizan el caso de América Latina, que el caso es si-
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milar, y que lo que sucede es que hay una hinchazén
de la demanda agregada, a la que hay que recortar y
Hevar a sus justos niveles, a través justamente de la
restriccion monetaria,

Luego viene la reduccién del Estado, la cual se
hace, sobre todo, restringiendo al maximo el gasto pu-
blico, especialmente en éreas sociales, pues cosas co-
mo el seguro al desempleo que existe en los Estados
Unidos se consideran una mera *“‘subvencién al ocio”,
y los seguros médicos, los bonos de alimentacion y
otras compensaciones sociales, as{ como la ayuda a
los pobres, una intromisiébn en la iniciativa privada
que tiene como efecto la disminucién de los incenti-
vos al esfuerzo personal. En resumen, lo que propo-
nen en los Estados Unidos es el desmantelamiento del
- “Estado del Bienestar” que ha logrado construir hasta
este momento el capitalismo. Mientras que, en Améri-
ca Latina, lo que proponen es desarmar el Estado de-
 sarrollista, el Estado que propugné y sostiene el mo-
' delo de desarrollo por sustitucién de importaciones,

Ademds, los monetaristas con frecuencia procla-
man la necesidad de un tratamiento de shock a través
de una reaccidn provocada, La recesion, dicen, quita-
1d las presiones inflacionarias, lo que, sumado a la re-
(duccién de la ingerencia econdmica del Estado, senta-
rd las bases para el crecimiento econémico futuro.
Una vez realizado eso, los incentivos tradicionales del
homo oeconomicus volverdn a ocupar el lugar “del
‘que nunca debieron haber sido desplazados®’,

Para los pafses subdesarrollados, el necliberalis-
mo propone, ademés, la apertura, Hay que abrir las

ertas, dicen, las puertas del mercado interno, me-
diante el abatimiento de las barreras arancelarias y las
de sus flujos financieros, a fin de que lleguen el capi-
al extranjero y las empresas transnacionales. Se insis-
en que los paises de la periferia no deben proteger
industrias ineficientes, y que hay que concentrarse
n aquellas dreas de la produccién donde hay verda-
leras *‘ventajas comparativas”’,
En realidad, “tanta apertura’ apunta a un objeti-
'o muy claro: una nueva divisién internacional del
rabajo: al abrirse las puertas al comercio, los pafses
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industrializados pueden colocar sus excedentes de
produccion; en una época de recesién los parises cen-
trales intentan vender, y pronto,

Pero ello se hace a costa de reducir el nivel de la
actividad industrial en la periferia, cuando no se la
destruye completamente —como lo ha comprobado
dolorosamente el caso de Chile— pues se desaloja a las
empresas que abastecian los productos que ahora pa-
san a ser importados.

De alli se sigue, como consecuencia inmediata, la
disminucion del empleo de la fuerza de trabajo, espe-
cialmente de aauella fuerza laboral ligada al sector in-
dustrial. Otra vez, el ejemplo de Chile es sobrecoge-
dor, ya que alli se llegd en 1983 a un desempleo
abierto del 25 o/o de la poblacion econémicamente
activa del Gran Santiago, es decir que, practicamente,
la cuarta parte de la fuerza laboral de ese pafs no ha-
llaba trabajo ese afo; mientras que en 1984 la situa-
cién s6lo ha mejorado relativamente, pues el ndice
de desempleo contintia crénicamente alto (170/0). Con
ritmos iguales de desempleo, Argentina, Uruguay y
Peni, han visto masas crecientes de proletarios y pro-
fesionales lanzarse a la economia informal —millones
son vendedores ambulantes, o prestan servicios ocasio-
nales a domicilio, o son comerciantes al por menor en
tiendas y abarrotes— para encontrar en esos vericue-
tos de la nueva estructura econémica una forma de
sobrevivir,

Pero hay, ademds, otras implicaciones. “‘En nom-
bre de la libertad de mercado, se abren las puertas a
las transnacionales que no suelen ser, precisamente, la
expresion mds genuina de la libre competencia”, dice
el economista argentino Raul Prebisch. En efecto, se
permite que el capital extranjero entre a saco en las
economias subdesarrolladas, e inclusive que se locali-
ce y controle sectores estratégicos de la economia de
la periferia, como el energético, el quimico, el petro-
quimico, el farmacéutico, ete.

La supuesta reaccion a la crisis no se produce, Al
revés, esta se profundiza y se vuelve cronica pues las
medidas neoliberales atacan a los sectores productivos
a través de la recesion; de la desaparicién de la pro-
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cion nacional arrollada por la competencia de las em-
presas transnacionales que fijan precios menores y,
practicamente, monopdlicos, una vez que se han eli-
minado las barreras arancelarias: de la fuga de capita-
les —pues la apertura no sirve para que venga la inver-
sibn extranjera sino para que salga mas rdpidamente la
masa de ganancias acumulada por los sectores privile-
giados de la sociedad. Ello lieva a un creciente endeu-
damiento externo: el capital extranjero trabaja con lo
poco de capital nacional que queda dentro, y se pide
créditos por montos crecientes, a fin de remitir utili-
dades al exterior.

¢) El Neoliberalismo y'los Derechos Humanos

El neoliberalismo proclama la libertad. Funda-
mentalmente, la libertad de mercado, la libertad eco-
nomica. Pero su mayor paradoja es que la libertad
econdmica que proclama se traduce, sin escapatoria,
en la necesidad de una represién muy grande de la
fuerza de trabajo y en una eliminacién mas temprano
que tarde de los derechos humanos econémicos, poli-
ticos y sociales,

El modelo preconizado por los neoliberales no

'puede ser llevado a la préctica en la periferia sin la

presencia de un Estado que asuma la tarea de la repre-
sidn de las demandas populares y que “proteja el de-
sarrollo y la reproduccién de ciertas fracciones del ca-
pital, en detrimento de la subsistencia de los sectores
populares™, como dice A, Boeco8, ,

En efecto, la esencia de la propuesta neoliberal
es, como se ha visto hasta aqui, una redistribucién de
ingresos a favor de los propietarios del gran capital
transnacional y oligdrquico y una reproduccién acele-
rada de las ganancias, basada en la rebaja de los ingre-
s0s de los trabajadores,

Por otra parte, para los neoliberales la organiza-
¢ion sindical de los trabajadores viola las leyes del

mercado: se trata, para ellos, de un “poder arbitrario”,

que contribuye con sus demandas de mayores ingre-

$ Bocco, Op, Cit,
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sos a elevar los precios y a expandir la inflacion, Aqui
se ve claramente la falacia neoliberal, pues para ellos
todo es libre menos la libertad de los trabajadores pa-
ra pedir condiciones mas humanas y para defender sus
puestos de trabajo.

A ello se junta que la reduccion del déficit fiscal
—causa, segin los monetaristas del proceso inflaciona-
rio—, no golpeard por igual a todos los sectores. Tanto
en Estados Unidos y la Gran Bretafia como en los re-
gimenes neoliberales del Cono Sur, se ha comprobado
que los primeros que se reducen son los gastos socia-
les, los egresos para compensar por el desempleo, la
vejez, la invalidez, los fondos para atender a las mino-
rias, y todas aquellas que Haman “subvenciones al
ocio. Esto significa, ni mas ni menos, una transferen-
cia de recursos en favor de los grupos de ingresos mas
altos; por ejemplo, en los pafses desarrollados, a los
sectores fabricantes de armamento.

Y entonces comienza una dimension distinta del
proceso del neoliberalismo, Como la reduccion de in-
gresos y de la libertad sindical no puede ser soportada
pasivamente por los trabajadores y los otros sectores
afectados, se generaliza la resistencia civil, Ante ello,
la represion aumenta, Y ya no es entonces la ‘“‘omni-
potencia del mercado” la que fija los salarios cada vez
mds bajos, la que destruye el poder sindical y contrae
el gasto publico de apoyo a los sectores empobreci-
dos. No es asf como funciona la “magia del mercado”
que proclaman los neoliberales, con pretendida ino-
cencia: toda esa transferencia de recursos y de poder
en favor de las transnacionales y los grupos privilegia-
dos de la sociedad solo puede hacerse a través de la re-
presion. Y no serdn elecciones “racionales” en el mer-
cado para “maximizar” las ganancias: seran elecciones
“racionales” de las oligarquias para ir imponiendo su
poder econdémico y politico.

Para lograrlo, se requerird desorganizar a los sec-
tores populares a fin de disminuir su poder politico y
limitar y reprimir la lucha social entre los sectores
que se disputan la distribucion de la riqueza,

Solo de esta forma puede imponerse el neolibe-
ralismo, Y la paradoja es que el desmantelamiento del
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Estado “regulador” y “benefactor” que interfiere de-
masiado en el mercado y distorsiona la “libre compe-
tencia” se vuelve necesariamente, por la légica intima
de este proceso, la construccién de un Estado autori-
tario, de un Estado, de hecho, fascista,

La economfa de mercado tiene, en este sentido,
una logica implacable, que no se contenta con su pro-
pio 4mbito econémico, sino que intenta ordenar a la
sociedad a su imagen y semejanza®, Es deciy: para los
neoliberales el poder que interesa conocer y controlar
es el que emana del Estado, cuyo crecimiento es visto
como el mayor y el tinico de los males. Mientras tan-
to, no le interesa la concentracién del poder econdmi-
co y politico en manos privadas, a no ser que sea el
poder sindical. Lo que le importa es ““desestatizar” y
“desindicalizar” la sociedad, pero la concentracién
del poder en las transnacionales y en los grandes
trusts y holdings locales, es asunto al que prestan es-
caso o nulo interés,

Esto no es sblo una suposicién, El propio Milton
Friedman ha repetido una y otra vez sus criticas al
poder sindical, al que abomina. Friedman dice que el
poder polftico de los sindicatos es una de las causas
que empujan al sistema a sus crisis. Pero, obviamente,
Friedman escamotea el resto del problema: si los sin-
dicatos “violan® las leyes del mercado, mucho més lo
hacen los sectores més poderosos para apropiarse del
excedente. Las leyes del mercado jamés constituiran
un mecanismo apropiado para fijar los salarios con
justicia. Ni los precios ni los salarios son fijados libre-
mente en el mercado: los elementos contundentes
que determinan el nivel de los salarios o el precio de
las mercancias son justamente el poder econdémico de
los grupos monopolicos. De allf que los trabajadores
deban acudir a su poder organizativo para lograr una
mejora de las remuneraciones, las cuales no suben es-
pontineamente,

Esto es lo que intenta eliminar el modelo neoli-
beral, Junto con la preocupacién ostensible por solu-

+8 Cfr, Gumieri. Op. Cit, p. 25, qui -
B PoSanl - AP Echa\?arﬂa. quien a su vez deriva esta tesis de Hei

-
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cionar los desequilibrios monetarios, fiscales y de ba-
lanza de pagos, estd presente la intencion de restable-
cer las condiciones institucionales bdsicas para el fun-
cionamiento de una economia capitalista de mercado,
para la penetracion del capital extranjero y la transna-
cionalizacion de la economia. Ello conlléva como
condicion indispensable un Estado fascista que supri-
ma la lucha sindical por mejores remuneraciones; pues
se busca abaratar el costo de la fuerza de trabajo, re-
crear el ejército industrial de reserva a través del au-
mento del desempleo y, por Gltimo, hacer pagar a los
trabajadores el costo de la “yeactivacion” del modelo
transnacional, monopélico y oligarquico.

1. DEMOCRACIA Y DERECHOS HUMANOS

Es obvio para las conciencias democraticas que
el respeto a los derechos humanos depende funda-
mentalmente del sistema econdémico, politico y social
vigente en cada Estado. En efecto, las condiciones
que permitan el desaxrollo individual y mas aun las ga-
vantias del desarrollo pleno de la dignidad humana $0-
lo pueden ser resultado de un esfuerzo consciente de
la sociedad para eliminar los obstaculos que la historia
y Ja estructura social ponen en cada nacion a la igual-
dad de los hombres, a su libertad, a su derecho al tra-
bajo, a la salud, a la alimentacién, al vestido, a la vi-
vienda, a la asistencia médica y a los servicios sociales.

Sin embargo, la conciencia de esta relacion no es
generalizada. Todavia hay quienes creen que el respe-
%o a los derechos humanos proviene de un ‘‘clima po-
litico” indefinido que se puede dar en cualquier tipo
de regimenes, o del logro de una democracia entendi-
da en términos de la democracia liberal formal, o sim-
plemente de la buena voluntad de los gobernantes y
las autoridades de turno,

Esta equivocacion proviene de la persistencia de
los antiguos mitos liberales del siglo XVIII respecto
de la separacion de las esferas politica y economica,
Hay quienes, a finales del siglo XX, creen todaviaen
€308 mitos y se niegan a reconocer que la mera decla-
racién de la igualdad entre los hombres no es causa
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eficiente de ninguna igualdad real; hay quienes se nie-
gan a ver la pobreza, el hambre, la enfermedad, el des-
empleo como efecto de un sistema y mantiene, en
cambio, que ello es culpa de los pobres, de los ham-
brientos, de los enfermos y de los desempleados, por
ser menos aptos en su lucha por la supervivencia; hay
quienes creen que es posible una democracia formal
muy sblida en un pais con graves desequilibrios socia-
les y espaciales; hay quienes cierran los ojos a la ex-
plotacién que persiste, a la concentracién de riqueza
que subsiste.

__ Entonces, :qué tipo de democracia, qué tipo de
régimen son necesarios para la distribucion del ingreso
de una forma mas justa, para que se repartan los fru-
 tos del progreso hacia toda la sociedad, para que se
elimine el atropello a la dignidad y a los derechos del
hombre y a los de nuestros pueblos?

Por un lado, los regimenes autoritarios y neoli-
berales ya han mostrado su fracaso en el continente, y
es imposible que se intente otra vez esquemas neolibe-
rales sin que de nuevo la democracia se vea afectada,
Ya hemos visto que los principios que rigen el funcio-
‘namiento de estos esquemas, asi como las formas con-
cretas de organizacidén econdmica y politica —con sus
rasgos tipicos de autoritarismo, concentracion e inter-
‘nacionalizacidn— son totalmente incompatibles con la
democracial®

Ahora bien, por otro lado tampoco el modelo de
desarrollo de “sustitucién de importaciones” fue ca-
paz de crear una sociedad que respete los derechos de
todos los integrantes de la sociedad. Aunque ese mo-
delo logré una importante expansion de las clases me-
dias y ello implicd, junto con el crecimiento del prole-
tariado, un cambio en la estructura feudal de muchas
de nuestras sociedades en América Latina, la verdad
es que el ingreso continué concentrado, la marginali-
d crecid en forma alarmante en los polos urbanos
de cada uno de nuestros paises y se deprimieron ain

4s los niveles de vida en ciertas zonas del campo. La
ependencia profunda de las economias latinoameri-
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canas y su heterogeneidad estructural; el sesgo de sus
pautas de consumo, algunas de las cuales, las de los es-
tratos privilegiados, son calcadas de las de los pafses
centrales mientras existe un infraconsumo en una pro-
poreién ‘considerable de la poblacién?!; la fragilidad y
escasa integracion de su industria y el relativo atraso
de su agricultura; todo ello fue consecuencia del mo-
delo de industrializacién sustitutiva, tal como se lo
realiz6 en América Latina.

Tenemos que pensar, entonces, en lo que se debe
hacer para lograr un desarrollo econémico que no sb-
lo no atropelle los derechosg humanos sino que los de-
fienda y promocione, para lograr una sociedad mas
justa, Para ello hay que afrontar la situacién tal como
ahora se presenta: esta crisis econémica nunca antes
experimentada en el continente; el fallido experimen-
to neoliberal en buena parte de sus pafses, los inicios
de uno nuevo en el Ecuador y, en general, este dete-
rioro monumental de los niveles de vida de las capas
medias y bajas de la sociedad y esta concentracién de
ingresos en los sectores privilegiados, que vive hoy
América Latina,

Recientemente, en un seminaric internacional
celebrado en Quitol2, el economista peruano Daniel
Carbonetto, proponfa la tesis de que la recuperacién
debe comenzar por los pobres, Es decir, la tinica for-
ma de reactivar el aparato productivo —o lo que que-
da del aparato productivo, tras la devastacién causada
por el neoliberalismo, en el caso de Perti y el Cono
Sur— es aumentar la demanda a través del aumento
del ingreso popular, es decir de lamejorade los salarios
para los trabajadores, de los precios para los produc-
tos de los campesinos y de las diferentes formas de in-
greso para los sectores informales urbanos. Lo que
le toca ahora a América Latina es poner en marcha el
aparato productivo olvidado, y producir para noso-

11 G, Prebisch, Raul. Capifalismo Periférico, Crisis y Transforma-
cién, México, Fondo de Cultura Economica, 1981,

s “Seminario intemacional sobre el sector informal urbano", orga-
nizado por el Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales”
(ILDIS) y el Centro de Promocion y Empleo para el Sector Informal
Urbano (CEPESIU), Quito, noviembre de 1984,
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tros, es decir para la gran masa del pueblo, no para esa
demanda distorsionada por los modelos desarrollistas
o neoliberales que hemos experimentado hasta ahora.
Para producir, y para aumentar la demanda intera, es
preciso sacudirse de la férula del Fondo Monetario In-
ternacional, que contintia con sus esquemas de atacar
la inflacion como si se tratase de un aumento de la de-
manda y continta despachdndonos sus recetas recesi-
vas. Toca también establecer un control social eficaz
del uso de las divisas, y toca fomentar la productivi-
dad 13,

Sin embargo, no es suficiente plantear medidas
de reactivacion, Hay que formular el horizonte social
hacia el que queremos ir y la estructura econémica
que queremos impulsar. En el fondo, lo que necesita-
mos es un nuevo paradigma, que sea capaz de impul-
sar las fuerzas de la sociedad y que reemplace tanto al
neoliberalismo como al modelo de sustitucion de im-
portaciones,

Creo que para poder plantearse ese paradigma
hay que desechar claramente como una equivocacion
el considerar la deuda externa como el problema cen-
tral de la crisis latinoamericana.

La region sufre problemas estructurales acumula-
dos durante muchos anos, con el deshalance entre dis-
tintos sectores de la econom {a, la agricultura rezagada
en varios paises, inflaciones desatadas crénicamente
en muchos de ellos, problemas de balanza de pagos as{
mismo crénicos y, sobre todo, una agudizacion de los
desbalances sociales con una creciente polarizacion
entre riqueza y pobreza,

Hasta ahora, como lo ha reclamado insistente-
mente Ameérica Latina, los costos de las soluciones
adoptadas por la comunidad internacional afectaron
principalmente a los pafses endeudados, mientras que
en el origen de la crisis las responsabilidades no fue-
ron s6lo de América Latina (en efecto, la region no
pudo prever ni controlar la gran subida de las tasas de
interés, el descenso tan profundo y tan largo de los

3] Una reseia de la intervencién de Carbonetto aparecié en SUMA,
revista econdmica del diario HOY, No, 28, 16 de diciembre de 1984, p.
10,
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precios de las materias primas, o el sﬁbito'retiro de los
préstamos bancarios), Los costos del ajuste debg‘?,
por tanto, compartirse entre deudores y acyeedores .

Una vez que América Latina, a través de un gi-
gantesco esfuerzo de ajuste, ha superado el perfodo
més crftico de pagos, nuestros paises deben aprove-
char ese pequefio monto adicional de autonox}lia re-
cobrada no solo para negociar mejores condiciones
para su deuda externa sino para clarificar las miras a
largo plazo. '

En este sentido, es importante la vuelta hacia la
democracia que precisamente el fracaso de las solucio-
nes neoliberales ha provocado en el Cono Sur. Pero
ello serd relevante sblo en la medida que esa democx:a-
cia se refleje en una mayor participacion de la socie-
dad en la solucion de los problemas y permita movili-
zar efectivamente las fuerzas sociales, las energias co-
lectivas, tras objetivos de largo plazo. b

Por cierto, en cuanto a la renegociacién de la
deuda no debe ni por un momento dejarse de lado la
legitimidad de los pafses deudores de actuar en con-
junto frente al problema, Justamen!e hoy, su contra-
parte, los bancos acreedores, constxtuygp —TOomo 19
ha denunciado el Secretario de la Comisién Econdmi-
ca para América Latina (CEPAL), Enrique Igles'xas— el
sector mas cartelizado del mundo y de la historia15:

Pero no se trata s6lo de poner las bases para re-
iniciar el desarrollo econémico, Hay algunas cosas b-
sicas en que ahora estamos de acuerdo en el camino
de la construccion de un nuevo paradigma,

En primer lugar estd la reafirmacién de la demo-
cracia, Pero no de la democracia formal, que procla-
ma los derechos que conculea al mismo tiempo. Los
derechos civiles, politicos, econémicos y sociales.parg
la mayoria de la poblacién latinoamericana no consti-
tuyen libertades existentes que se deben proteger si-

14 Esta ha sido la posicién de América Latina en repetidos foros en
1984, que se injciaron con la Conferencia Econdmica Latinoam ericana
(Quito, enero) ¥ continuaron en Cartegena v Buenos Aires,

16 i : wltimamente on una
Iglesias lo ha e¢xpresado en varias ocasiones; enie
entrevista al Jornal do Brasil, segin despacho de IPS desde Rio de Ja-
neiro (diciembre de 1984),

+
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no, més bien, facultades que se deben conquistar, La
democracia que buscamos los latinoamericanos tiene
que servir prioritariamente como instrumento de libe-
racion orientado hacia la creacién de una sociedad
nueva, en la cual la participacién sea la esencia de su
vitalidad,

En realidad, lo que deseamos los latinoamerica-
nos no es un proceso de democratizacién que parta de
la clipula estatal o de los concilidbulos politicos, sino
que el edificio democratico, tan arruinado en algunos
paises tras las dictaduras neoliberales, y tan cuarteado
en otros por la propia crisis, sea reconstruido simult4-
neamente con la reconstruccién del tejido social de
nuestros pafses. Hay que impulsar (v crearlo o re-
crearlo donde sea necesario) el movimient® sindical,
el movimiento campesino, el movimiento de los po-
bladores, el movimiento femenino, el movimiento ju-
venil, “Estas son las tinicas fuerzas portadoras de un
destino democratico estable, vivo™16,

También es importante en este sentido, repensar
la relacién movimiento popular-partido politico y la
relacion entre partidos politicos vy el Estado y el papel
¥ vigencia de los 6rganos representativos, como el Par-
lamento, debilitado crecientemente frente a Ejecuti-
vos mds 0 menos autoritarios, En resumen, cuando se
reivindica la democracia en un continente extremada-
mente pobre en experiencias democriticas efectivas,
es porque los latinoamericanos queremos otra demo-
cracia, no sélo una democracia que no sea precaria y
frégil como las que tenemos, sino una democracia que
transforme la organizacién econdémica y social de
nuestras sociedades, para que estas sean efectivamente
coherentes con los principios de equidad y justicia de
la esencia democritica,

Por eso, cada vez mds, nos preguntamos en Amé-
rica Latina qué tipos de orden econémico son compa-
tibles con la plena operacién de la democracia desea-
da'? lo que es completamente- opuesto a la pregunta

18 Maira, Luis, “El pensamiento neoconserador” en Los modelos de
ia crists. Quito, ILDIS v EI Conejo, 1983, p. 181,

17 Filsfisch, Angel, “El surgimiento de una nueva ideologia democrg-
tica en América Latina”, Critica v Utopia, No, 9.p. 17 v siguientes,
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que se hacfa hasta hace poco tiempo: qué restriccio-
nes se deben imponer a la democracia para alcanzar
tal supuesto econdmico. Esta forma en que se han
planteado las cosas en América Latina es la que ha
permitido desde la democracia populista hasta el capi-
talismo fascista neoliberal, pasando por todos los regi-
menes conservadores y liberales. Es la democracia y
son los derechos humanos los que deben Hevarnos a
decidir el tipo de economia que deseamos, cuan mix-
ta queremos que sea, el nivel al que dejaremos funcio-
nar el mercado, qué objetivos de desarrollo buscamos:
el desarrollo que lleva al frenes{ consumista, o mode-
los alternativos de desarrollo que respeten a todos en
la sociedad y ademés a la naturalezal8,

Con este marco de reflexion, se ve claro que los
dos problemas claves de los pafses latinoamericanos
son el cardcter desigualador de la economia y el cardc-
ter cerrado de la politica, que la lucha que hay por
delante es por la emancipacién econémica y politica
y que la clave de las dos dimensiones es la participa-
cion! 8, Incluso, el concepto de participacién esta in-
tegrado al concepto de los derechos humanos y al de
la libertad, Los derechos humanos son los derechos de
todos, como cuerpo social, y la libertad no es —como
decia el liberalismo clasico— la defensa de lo privado:
la libertad se despliega en el @mbito social o no tiene
razon de ser. La sociedad es condicion de la libertad y
de los derechos humanos y el ambito de su realiza-
cion,

Junto con la reafirmacion de la democracia esta
la reafirmacion de lo nacional, El neoliberalismo y la
propia crisis han desnacionalizado atin mas nuestras
riquezas basicas, han transnacionalizado nuestra eco-
nomia: ese es el objetivo de las politicas del FMI; la
internacionalizacién plena de los sistemas monetarios
y financieros de la periferia,

18 Samuelson, P, A, en *'The World Economy at Century’s End'’, en-
sayo presentado al Congreso Mundial de Economistas, México, 1980,
plantea una parte de esta ¢critica.

11 Faletto, Enzo, "La profundizacién de la democracia y 1a lucha por
el Soclalismo" en Los modelos de la crisis,
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Frente a esto, hay que levantar la bandera de la
defensa de nuestras riquezas bdsicas y los recursos ne-
cesarios, junto con el esfuerzo consciente y decidido
| de crear y adaptar en el conjunto de paises de la re-

gion, “la tecnologia necesaria para estar presentes en
. los desarrollos productivos del siglo XXI”IZ)".

Solo asi el destino de América Latina serd un
destino digno de cada uno y de todos sus habitantes:
una democracia real, participativa y digna, que defien-
da activamente los derechos de todos los integrantes
de nuestras sociedades; una democracia que reivindi-
que lo nuestro; una democracia real y plena. Todo lo
cual_ no es fdcil, pero es posible precisamente por las
lecciones que ha dejado la crisis ¥y por los sucesivos
fracasos del modelo de industrializacién sustitutiva y
del autoritarismo neoliberal,

Maira, Luis. Op. Cit,



ANEXO

DERECHOS HUMANOS Y MARCO JURIDICO
Rail Borja

En una comprension general de la legislacion
ecuatoriana podriamos identificar una notabl_e ten-
dencia al reconocimiento de aspectos de justicia y li-
bertad. Esta caracteristica choca —sin embargo— con
la cruda realidad de todos los dias, en la que miles de
personas deambulan por los pasillos de_ los tnbuna]gs
de justicia del pafs clamando imparcialidad en la apli-
cacion de la ley; o, con el caso aliin mas lacergnte, de
los cientos de detenidos sin foyrmula de juicio. Y es
que la ley mas alld de sus principios es, sin duda, un
instrumento de poder, esto es una herramienta dq c}e-
fensa, o ataque, en manos de quienes tengan condicio-
nes —en primer término economicas— de usarla,

En este anexo de Ecuador y los Derechqs Hu-
manos hemos compilado elementos de cuatro instru-
mentos jurfdicos: la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos, la Constitucién Polftica del'Ecua-
dor, el Cédigo de Procedimiento Penal y el C{)dzgo Pe-
nal. Sin duda, este es un marco juridico relativo pues,
por una parte, no hemos recogido todos los 3(')'dere:
chos contemplados en la mencionada Declaracion, ni

ANEXO 306

tampoco hemos recuperado lo atinente a los derechos
sociales, econdmicos y culturales, que constan en
otros instrumentos, como el Cédigo de Trabajo o las
leyes de Reforma Agraria,

Es cierto que la defensa de los Derechos Huma-
nos no es en esencia una accion punitiva; mas, si la le-
gislacion penal ecuatoriana permite que se juzgue y
sancione a quienes violan los derechos civiles y polfti-
cos, ese deberfa ser otro de los giros en nuestra accién
de defensa de los Derechos Humanos. El conocido ju-
rista ecuatoriano, doctor Walter Guerrero, hablando
al respecto hacia notar que uno de los peores efectos
de las dictaduras consiste en que los ecuatorianos nos
hayamos acostumbrado un poco a que se quebranten
los preceptos constitucionales y legales, y por lo tan-
to no reaccionamos contra el imperio de la fuerza y el
abuso de autoridad.

Lo anterior es cierto como también lo es el que
entre nosotros el manejo de la ley es —en general—
una gestion de ilustrados, de muy pocas personas que
han tenido las posibilidades de asistir a las universida-
des o que han estado muy cerca de una prictica juri-
dica. Para el resto de la sociedad, y en primer término
para la gran mayoria del pueblo, la ley sigue siendo
una cabala,

Estas simples razones nos han motivado a traba-
Jar este anexo. Los elementos transcritos a continua-
cion, extraidos de la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos, de la Constitucién Politica, del Co-
digo Penal y del de Procedimiento Penal, buscan in-
formar al lector no iniciado en materia jurfdica, sobre
la existencia de leyes que en principio amparan el res-
peto a los Derechos Humanos y que sancionan a sus
violadores, En tal sentido, aspiramos a que estos ele-
mentos juridicos sean usados como auténticas herra-
mientas frente a los que abusan de su autoridad.

La intencidn antes expuesta no nos exime de re-
conocer que, en tltima instancia, la ley se aplica con-
forme al poder y, por lo tanto, que el respeto pleno a

~ estos preceptos relativos a los Derechos Humanos serd

una realidad en la medida en que, los que hoy son vic-
timas del peso de las arbitrariedades del poder, legiti-
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men su fuerza social y logren *‘voltear la tortilla®,

I. TODOS LOS SERES SON IGUALES
DECLARACION UNIVERSAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos’ (Art. 1).

“Toda persona tiene todos los derechos y liber-
tades proclamados en esta Declaracién, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion” (Art. 2).

“Nadie serd sometido a torturas nia penas o tra-
tos crueles, inhumanos o degradantes” (Art. 6).

“Todos son iguales ante la ley...” (Art. 7).

“Toda persona acusada de delito tiene derecho a
que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad, conforme a la ley en juicio ptiblico en el
que se hayan asegurado todas las garantias necesarias
para su defensa” (Art. 11).

“Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en
su vida privada, su familia, su domicilio o su corres-
pondencia, ni de ataques a su honra. Toda persona
tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales
injerencias o ataques” (Art, 12).

CONSTITUCION POLITICA

“Se prohibe toda discriminacion por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, filiacién, opiniones
politicas,,.”

“La mujer, cualesquiera sea su estado civil, tiene
iguales derechos y oportunidades que el hombre en
todos los ordenes de la vida piiblica, privada y fami-
liar, especialmente en lo civil, politico, social y cultu-
ral” (Art, 19, No. 5).

-

CODIGO PENAL

“Serd sancionado con prision de 6 meses a 3
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anos:

— El que, por cualquier medio, difundiere ideas
basadas en la superioridad o el odio racial;

— El que incitare, en cualquier forma, a la disecri-
minacion racial;

— El que realizare actos de violencia o incitare a
cometerlos contra cualquier raza, persona o grupo de
personas de cualquier color u origen étnico; y

- El que financiare, asistiere o ayudare cual-
quier clase de actividades racistas,

“Si los delitos puntualizados en este artfculo
fueren ordenados o ejecutados por funcionarios o em-
pleados piblicos, la pena serd de prisién de 1 a 5
anos,

“Queda prohibido a las autoridades y a las insti-
tuciones pablicas nacionales, regionales o locales, pro-
mover o incitar la discriminacion racial.,,”

(Articulos no numerados en el Cédigo Penal, Ti-
tulo II, Libro II).

I, EL DERECHO A LA VIDA,
LIBERTAD Y SEGURIDAD PERSONAL

DECLARACION UNIVERSAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS

“Taoda persona tiene derecho a la vida, a la liber-
tad y a la seguridad personal” (Art, 3).

CONSTITUCION POLITICA

“El Estado garantiza... la inviolabilidad de la vi-
da y la integridad personal, No hay pena de muerte,
Quedan prohibidas las torturas y todo procedimiento
mhumano y degradante” (Art. 19, No. 1).

“El Estado garantiza... la inviolabilidad del do-
micilio. Nadie podrd penetrar en 6, ni realizar inspec-
ciones ni registros, sin la autorizaciébn de la persona
que en €l habita o por orden judicial...” (Art. 19, No,
7).

“El Estado garantiza.. la libertad y seguridad
personal, En consecuencia;
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— Prohfbese la esclavitud y la servidumbre en to-
das sus formas;

— Ninguna persona podrd sufrir prision por deu-
das, costas, honorarios, impuestos, multas ni otras
obligaciones, excepto el caso de alimentos forzosos;

— Ninguna persona puede ser distraida del juez
competente ni juzgada por tribunales de excepcion o
por comisiones especiales creadas al efecto...

— Nadie podra ser penado sin juicio previo ni
privado del derecho de defensa,,,

— Nadie podra ser obligado a declarar en juicio
penal contra su coényuge o sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afini-
dad, o compelido a declarar con juramento en contra
de s{ mismo, en asuntos que puedan ocasionarle res-
ponsabilidad penal.

— Se presume inocente a toda persona mientras
no se haya declarado su culpabilidad mediante senten-
cia ejecutoriada;

— El régimen penitenciario tendra por objeto la
reeducacién, rehabilitacién y reincorporacion social
de los penados;

— Nadie serd privado de su libertad sino en vir-
tud de orden escrita de autoridad competente, en los
casos, por el tiempo y con las formalidades prescritas
por la ley, salvo delito flagrante, en cuyo caso tampo-
co podrd mantenérsele sin formula de juicio por mas
de 24 horas;

— Toda persona sera informada inmediatamente
de la causa de su detencion;

— Toda persona que creyere estar ilegalmente
privada de su libertad puede acogerse al Habeas Cor-
pus. Este derecho lo ejercerd por si o por interpuesta
persona, sin necesidad de mandato escrito, ante el Al-
calde o Presidente del Concejo bajo cuya jurisdiccion

se encuentre, o ante quien haga sus veces,

La autoridad municipal ordenara inmediatamen-
te que el recurrente sea conducido a su presencia y se
exhiba la orden de privacién de libertad, Su mandato
sera obedecido sin observacion ni excusa por los en-
cargados de la carcel o lugar de detencion,

Instruido de los antecedentes, el Alcalde o Presi-
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dente del Concejo dispondra la inmediata liber
; ) tad del
reclam_ax}te, si el detenido no fuere presentado o si no
se exhibiere la orden, o si ésta no cumpliere los requi-
s(;ln_tog legales, o sfi se hubiere cometido vicios de proce-
imiento, o en fin, si se hubiere justificad -
mento del recurso, : .
El 'ﬁmcipnz_ario o empleado que no acatare la ox-
dlen serd de’stxtuxdo inmediatamente de su cargo o em-
pieo sin mas tramite por el Alealde o Presidente del

Concejo..."” (Art, 19, No. 17).

CODIGO DE PROCEDIMIENTO P
CODIGO PENAL sy

1. De las Contravenciones

“Para el juzgamiento de las contravenciones son
competentes los intendentes, subintendentes y comi-
sarios de _Policfa, y los tenientes polfticos, dentro de
la respictwa Jurisdiccién® (Art. 10 C.P,P,),

. 'Las autoridades de policfa o sus agente .
dran privar de la libertad a una persona :gno msez?ag;
orden firmada por juez o autoridad competente, en
que se expresen los motivos” (Art. 436 C.P.P,). ’

““Si una persona es sorprendida cometiendo una

. contravencion serd aprehendida por los agentes de la

autoridad, llevada inmediatamente ante el juez com-
petente para su juzgamiento.,, Pero si la contraven-
cion fuere cometida por un legislador, ministro, ma-
gistrado de los tribunales de justicia o cualquier’ otra
PerSong que ejerza una funcién importante dentro de
la admm_xstmcnon piiblica, la autoridad o el agente de
la autoridad no le detendrd pero le citard para que
go}x)nge;rezca ante el juez competente...” (Art, 452

2. De los tipos de detencién

Aé La detencidn cautelar:

_ “Con el objeto de investigar la comisién de un
giehto, antes de iniciad? la respectiva accién penal, el
Juez competente podra ordenar la detencidon de una
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persona, sea por conocimiento personal o por infor-
mes verbales o escritos de los agentes de la Policfa Na-
cional o de la Policfa Judicial, o de cualquier otra per-
sona que establezca la constancia del delito y las co-
rrespondientes presunciones de responsabilidad”,

“Esta detencién se ordenarda mediante boleta
que contendra:

— Los motivos de la detencién;

— Lugar y fecha en que se expide; y

== Firma del juez competente,

Para el cumplimiento de esa detencién se entre-
gard dicha boleta a un agente de la Policfa Nacional o
de la Policfa Judicial” (Art. 172 C.P.P.),

“La detencion de que trata el artfculo anterior
no podrd exceder de 48 horas y dentro de este térmi-
no de encontrarse que el detenido no ha intervenido
en el delito que se investiga, inmediatamente se lo
pondrd en libertad. En caso contrario, se iniciard el
respectivo proceso penal y si procede, se dictard auto
de prision preventiva” (Art, 178 C.P.P.),

B. La detencidn preventiva:

“El juez podrd dictar auto de prisién preventiva
siempre que aparezcan los siguientes datos procesales:

— Indicios que hagan presumir la existencia de
un delito que merezca pena privativa de libertad;

— Indicios que hagan presumir que el sindicado
es autor o complice del delito que es objeto del proce-
so* (Art, 177 C.P.P.).

C. La detencién provisional**:

Entre las atribuciones de la Policfa Judicial estd:

“Ordenar y ejecutar la detencién provisional de
la persona sorprendida en delito flagrante o contrala
que exista graves presunciones de responsabilidad v
ponerla dentro de 48 horas siguientes, a érdenes del
respectivo juez de instruccién' (Art. 54 C.P.P.).

3. De la pesquisa penal

““Se prohibe toda pesquisa penal fundada en ané-
nimos, manuscritos e impresos que no lleven pie de
*  (Cudnto tiempo puede durarla prisién preventiva?

** Hasta shora no se ha implementado la policia hdicial, Sin embar-
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imprenta, pero los jueces averiguardn extraprocesal-
mente si se ha cometido la infraccién referida,,.”
(Art, 20 C.P.P,),

4. De la indagacién policial

“En toda indagacion judicial podrd intervenir un
Agente Fiscal.., Para el efecto, los ministros fiscales de
cada distrito establecerdn turnos obligatorios que
cumplirdn rigurosamente los agentes fiscales,.,” (Art,
50 C.P.P.).

“El parte policial informativo podrd también ser-
vir de antecedente para el levantamiento del auto-ca-
beza del proceso” (Art, 51 C.P.P.).

Otra de las atribuciones de la Policfa Judicial se-
ria;

“Proceder a la indagacién policial y recibir la
version que libre y espontdneamente haga el imputa-
do... Esta versién serd firmada por el imputado, el
agente fiscal y el agente de la policia judicial” (Art,
64 C.P.P.).

“Los miembros de la policfa judicial estdn obli-
gados a observar estrictamente las formalidades lega-
les y reglamentarias.., y se abstendrdn, bajo su res-
ponsabilidad, de usar medios de averiguacion violato-
rios de los Derechos Humanos...” (Art. 57 C.P.P.). .

“No se obligard al encausado mediante coaccién
fisica o moral, a que se declare culpable de la infrac-
cion, Quedan prohibidos tanto en la investigacion
procesal como en la extraprocesal, el empleo de la
violencia, de las drogas, o de las técnicas y sistemas de
cualquier género, que atenten contra el testimonio in-
dagatorio, libre y voluntario... Los funcionarios, em-
pleados y agentes de policia que contravengan a esta
disposicion incurrirdn en la sancién penal correspon-
diente" (Art. 128 C.P.P,),

5. De ladenuncia

“La denuncia serd publica,., Se presentard ante

EO, este tipo de detencién puede ser asimilada ala “detencién policial’
que comunmente se practica, Fn este caso el agente de la autoridad no
réquiere de una boleta de detencién extendida por un juez,
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el juez competente, por escrito o verbalmente.., No se
admitird denuncia de descendientes contra ascendien-
tes o viceversa, ni de un conyuge contra el otro, ni de

hermano contra hermano... La denuncia escrita debe-

r4 estar firmada por el denunciante, si supiere firmar;
si no supiere o no pudiere, lo hard por él un testigo...
Si la denuncia fuere verbal, el juez ordenard que el Se-
cretario la reduzca por escrito, al pie de la cual firma-
rd el denunciante...” (Arts, 26, 27, 28, 20 y 30 C.P,
B

6. Del allanamiento

“La vivienda de un habitante del Ecuador no
puede ser allanada sino en los casos siguientes:

— Cuando se trate de aprehender a una persona
contra la que se haya librado mandamiento de prision
preventiva o se haya pronunciado sentencia condena-
toria...

»+ Cuando se persiga a una persona que ha come-
tido delito flagrante;

— Cuando se trate de impedir la consumacion de
un delito que se estd cometiendo o de socorrer a las
victimas;

— Cuando el conyuge, el padre, la madre... recla-
me la entrega del conyuge, hijo o del menor que haya
sido plagiado o raptado;

— Cuando el juez frate de recaudar la cosa sus-
traida o reclamada, o los objetos que constituyen me-
dios de prueba; y,

— En e¢aso de inundacién, incendio...

En los casos 2, 3, 4 y 6, procederd el inmediato
allanamiento, sin formalidad alguna® (Art. 203 C.P,
P.).

7. De la incomunicacion del detenido

“La incomunicacién del sindicado, que sélo po-
dra ser ordenada por el juez y no podrd durar mas de
24 horas, no impedird que aquel entre en comunica-
cion directa con su abogado defensor™ (Art, 130 C.P,
P.).
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8. De los delitos cometidos
por miembros de la fuerza publica

“Cuando se trata de procesos por delitos cometi-
dos por miembros de la fuerza piblica en servicio ac-
tivo, en ejercicio de sus funciones especificas... seran
conocidos y sustanciados por sus jueces especiales...
Cuando dichos delitos no hubiesen sido cometidos en
ejercicio de dichas funciones... el conocimiento y sus-
tanciacion del proceso corresponderd a los jueces co-
munes...”” (Art, 455 C.P.P,),

9. De la detencion ilegal y
el recurso de “‘Habeas Corpus judicial”

““Cualquier encausado que con infraccion de los
preceptos constantes en este Codigo se halle detenido,
podra acudir en demanda de su libertad al juez supe-
yior de aquel que hubiese dispuesto la privacion de
ella".

“Cuando la privacién de la libertad hubiese sido
ordenada por los intendentes, comisarios de policia o
los tenientes polfticos, la queja sera presentada ante
cualquiera de los jueces penales del respectivo territo-
rio*.

“La peticion se formulard por escrito™,

“El juez que deba conocer la solicitud ordenara
inmediatamente la presentacion del detenido y oird su
exposicion.,. pedira todos los datos que estime nece-
sario para formar su criterio y asegurar la legalidad de
su fallo y dentro de 48 horas resolvera lo que estime
legal..."”

“De haber sido cierta la privacion ilegal de la li-
bertad, el juez dispondrd que el detenido sea inmedia-
tamente excarcelado. Las autoridades y empleados
encargados de la custodia del detenido obedecerdn la
orden necesariamente...”

“Seran destituidos los encargados de la vigilancia

del detenido que no obedecieran la orden de que trata
el inciso anterior” (Art. 458 C.P.P.).
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10. De las sanciones penales a quienes violen
el derecho a la vida, a la libertad
y la seguridad personal

— A los empleados ptiblicos, los depositarios y
los agentes de la autoridad o de la fuerza publica, que
ilegal y arbitrariamente hubieran arrestado o hecho
arrestar a una o mds personas.., seran reprimidos con
6 meses a 2 afos de prision,,,” (Art, 180 Codigo Penal).

—"A la autoridad que ordenare el confinamiento
de una persona,,. serd reprimida con prision de 6 me-
ses a 2 aflos (Art. 181 C, P,).

— Al funcionario que retuviere a un detenido cu-
ya libertad haya debido decretar o ejecutar; o que
prolongare indebidamente la detencion de una perso-
na sin ponerla a disposicion del juez competente,,. se-
rd reprimido con prisién de 6 meses a 2 aflos (Art,
182 C.P.).

— A los que sin orden de las autoridades compe-
tentes.., permitieren u ordenaren el arresto o deten-
¢ion de una persona, o hubieren arrestado o hecho
arrestar a cualquier persona.. seran reprimidos con
prision de 2 meses a 2 anos... (Art, 183 C.P.),

— Si el arresto ha sido ejecutado con una orden
falsa de la autoridad publica, o con el traje o bajo el
nombre de uno de sus agentes, o si la persona deteni-
da hubiere sido amenazada de muerte,., se aplicard la
pena de reclusion menor de 3 a 6 anos (Art. 186 C.
P.).

— Al culpable de tormentos corporales a un de-
tenido.,, serd reprimido con 3 a 6 anos de reclusién
menor... Si los tormentos hubieren causado lesiones
permanentes.., la pena serd de reclusion menor de 6 a
9 afios... Si los tormentos hubieren causado la muerte,
el culpado serd reprimido con reclusion mayor extra-
ordinaria de 12 a 16 afios (Art. 187 C.P.).

— El plagio serd reprimido con reclusion menor
extraordinaria, de 9 a 12 afos... (Art. 189 C.P.).

— A los empleados del orden, oficiales de justi-
cia o de policia, comandantes o agentes de la fuerza
puablica, que cbrando como tales, se hubieren introdu-
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cido en el domicilio de una persona contra la volun-
tad de esta, sin las formalidades prescritas en la ley...
serdn reprimidos con prisidn de 6 meses a 2 afios.,.
(Art. 191 C.P.).

— Al que sin orden de la autoridad... permite en-
trar en el domicilio de una persona, contra la volun-
tad de esta... serd reprimido con prisién de 1 mes a 2
anos,,, (Art.192C.P.).

— A quienes violen el domicilio de una persona
con orden falsa de autoridad piblica, o vistiendo tra-
jes de agentes o tomaren su nombre, y si los culpa-
bles de la violacién llevaren armas... serdn reprimidos
con prision de 6 meses a 5 ahos... (Art. 193 C.P.).

— Al juez o autoridad que obligare a una perso-
na a declarar contra si misma, contra su coényuge, pa-
dres, hijos y demaés parientes cercanos, en asuntos que
pueden acarrear responsabilidad penal, sera reprimido
con prision de 6 meses a 8 afos (Art, 203 C.P.).

— El juez o autoridad que arrancare declaracio-
nes a las personas indicadas, por medio de ldtigo, de
prision, de amenaza o de tormento, serd reprimido
con prision de 2 a 6 afios y privacién de los derechos
de ciudadanfa por igual tiempo al de la condena...
(Art. 204 C.P,).

— Los que expidieren o ejecutaren la orden de
atormentar a los presos o detenidos, con incomunica-
cion por mayor tiempo que el sefalado por la ley, con
grillos, cepo, barra, esposas, cuerdas, calabozos malsa-
nos u otra tortura, seran reprimidos con prision de 1 a
5 afos e interdiccion de los derechos politicos por
igual tiempo (Art. 205 C.P.).

— Ni la inseguridad de las cdrceles, ni lo temible
del detenido, ni la conducta rebelde de este, podtin

servir de disculpa en los casos del articulo anterior

(Art. 206 C.P.),

— El jefe de prision... que recibiere algin reo sin
testimonio de sentencia firme... o sin la orden o bole-
ta constitucional... serd reprimido con prisién de 1 a 6
meses (Art. 207 C.P.).

— Los jueces y deméas empleados que hubieren
retenido o hecho retener a una persona, en otros luga-
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res que los determinados por la ley, seran reprimidos
con prision de 6 meses a 3 afios... (Art, 208 C.P.).

— El que con intimidacion, o simulando autori-
dad publica, o falsa orden de la misma, obligue a otro
(extorsione) a entregar cosas dinero o documentos
que produzecan o puedan producir efectos juridicos,
serd reprimido con prision de 1 a 5 afios (Art. 557 C.
P.).

— Incurrixd en la misma pena anterior el que,
por los mismos medios, o con violencia, obligue a
otro, sin privarle la libertad personal, a suscribir o des-
truir documentos de obligacion o crédito (extorsion)
(Art, 558 C.P.).

IIl, TODAS LAS PERSONAS TIENEN
DERECHO A SU HONRA

DECLARACION UNIVERSAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS

“Nadie serd objeto de ataques a su honra..”
(Art. 12),

CONSTITUCION POLITICA

“El Estado garantiza... el derecho a la honra, a la
buena reputacién...” (Art. 19, No. 3).

“Toda persona que fuere afectada por afirmacio-
nes inexactas o agraviada en su honra por publicacio-
nes hechas por la prensa u otros medios de comunica-
cion social, tendrd derecho a que estos hagan la recti-
ficacién correspondiente en forma gratuita” (Art. 19,
No. 4),

CODIGO PENAL

“La injuria es:

— Calumniosa, cuando consiste en la falsa impu-
tacion de un delito; y,

— No calumniosa, cuando consiste en toda ex-
presion proferida en descrédito, deshonra o menos-
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precio de otra persona...” (Art. 489).

“Los que hubieren propuesto una acusacién ju-
dicial, o hecho denuncia, que no hubiesen sido pro-
badas durante el juicio, serén reprimidos con prisién
de 3 meses a'3 afios...” (Art. 494).

1V. EL DERECHO A LA OPINION,
CONCIENCIA Y PENSAMIENTO

DECLARACION UNIVERSAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinidn y de expresion; este derecho incluye el no ser
molestado por sus opiniones.,.” (Art. 19),

CONSTITUCION POLITICA

“El derecho ala libertad de opinién y a la expre-
sion del pensamiento por cualquier medio de comuni-
cacion social...” (Art. 19, No. 4).

“La libertad de conciencia y de religién, en for-
ma individual o colectiva, en pablico o en privado,,,”
(Art. 19, No. 6),

“El derecho a guardar reserva sobre sus convic-
ciones politicas y religiosas. Nadie podr4 ser obligado
a declarar sobre ellas, sino en los casos previstos en la
ley” (Art, 19, No. 15).

CODIGO PENAL

“Los que empleando violencias o amenazas, im-
pidieren a uno o més individuos al ejercicio de cual-
quier culto permitido o tolerado en la Republica, se-
rdn reprimidos con prisién de 6 meses a 2 afios” (Art,
173). -
“La autoridad que por medios arbitrarios o vio-
lentos, coartare la facultad de expresar libremente el
pensamiento, serd reprimida con prisién de 1 a 5 afios
e interdiccion de los derechos politicos..,” (Art. 178).

“El que impidiere o estorbare la libre circulacién

- de un libro, periédico o impreso, que no sean anéni-
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mos, serd reprimido con prision de 6 meses a 2 afios”
(Art, 179).

V. EL DERECHO AL SECRETO
EN LA CORRESPONDENCIA

DECLARACION UNIVERSAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS

“Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en
su vida privada, su familia, su domicilio o su coxres-
pondencia.,. Toda persona tiene derecho a la protec-
cidn de la ley contra tales injerencias o ataques” (Art.
12),

CONSTITUCION POLITICA

“El Estado garantiza... la inviolabilidad y el se-
creto de la correspondencia, Solo podrd ser aprehen-
dida, abierta y examinada en los casos previstos en la
ley. E]l mismo principio se observara con respecto a
las comunicaciones telegraficas, cablegraficas y telefo-
nicas...” (Art. 19, No. 8).

CODIGO PENAL

“Los empleados o agentes del gobierno y los del
servicio de estafetas y telégrafos que hubieren abierto
cartas confiadas al correo, o partes telegraficos, o que
hubieren facilitado su apertura, seran reprimidos con
prision de 2 meses a 1 afio..."” (Art. 197).

“Los que sustrajeren cartas confiadas al correo
seran reprimidos con prision de 15 a 60 dias, excepto
los padres, maridos o tutores que tomaren las cartas
de sus hijos, consortes o pupilos, respectivamente,
que se hallen bajo su dependencia® (Art. 202 )*.

*  (No existe en este caso una clara discriminacién a Ia mujer, concre-
tamente a aquella que estd bajo dependencia del marido..,
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VI. LA LIBERTAD DE REUNION Y
LIBRE ASOCIACION

DECLARACION UNIVERSAL DE

LOS DERECHOS HUMANOS

“Toda persona tiene derecho a la libertad de reu-
nion y de asociacion pacificas’.

“Nadie podra ser obligado a pertenecer a una
asociacion’ (Art, 20),

“Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos
y a sindicalizarse para la defensa de sus intereses”
(Art. 23).

CONSTITUCION POLITICA

“El Estado garantiza... el derecho de asociacién
y de libre reunién con fines pacificos" (Art. 19, No,

- 13).

DERECHO PENAL*

“El patron, empleado o empresario que ejerciexe
coaccion para obligar a otro a abandonar una socie-
dad obrera,,. serd reprimido con prisibn de un mes a
un afio” (Art, 211),

VII. EL DERECHO AL SUFRAGIO

DECLARACION UNIVERSAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS

“La voluntad del pueblo es la base de la autori-
dad del poder piiblico; esta voluntad se expresara me-
diante elecciones auténticas que habrd de celebrarse

periodicamente, por sufragio universal e igual y por

voto secreto...” (Art. 21).

* Sc aplican los mismos articulos relativos a violacién de domicili
No. 191, 192 y 193 del Codigo Penal. %
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CONSTITUCION POLITICA

“Los ciudadanos ecuatorianos gozan del derecho
de elegir y ser elegidos...” (Art. 32).

“El voto es universal, directo, secreto y obligato-
rio para los que sepan leer y escribir y facultativo para
los analfabetos.,.” (Art, 33).

CODIGO PENAL

“Los que por medio de asonadas, violencias o
amenazas, hubieren impedido a uno o mas ciudada-
nos ejercer sus derechos politicos, seran reprimidos
con prision de 1 a 3 afios,..” (Art, 167).

“Los miembros de las juntas electorales y los
demds funcionarios que por ley estuvieren encarga-
dos de verificar el escrutinie de una eleccion, y sus-
trajeren o falsificaren boletas o anularen parcial o
totalmente una eleccién, contra leyes expresas, se-
ran reprimidos con prisién de 3 a 5 afos y la priva-
cién de los derechos politicos por 2 ahos” (Art, 168).

“Los que perturbaren una eleccion popular ale-
gando motivos religiosos... seran reprimidos con pri-
sion de 30 a 90 dias™ (Art, 171).

“Todo el que haya recibido™algo a cambio de su
voto, o que haya dado algo o prometido algo por el
voto de otro, serd reprimido con prisién de 6 meses a
un afio e interdiccion de los derechos politicos por
igual tiempo” (Art. 172).

VIil, LA LIBERTAD DE TRABAJO

DECLARACION UNIVERSAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS

“Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccién de su trabajo...” (Art, 23).

CONSTITUCION POLITICA

“El Estado gaorantiza.. la libertad de trabajo...
Ninguna persona podra ser obligada a realizar un tra-
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ajo gratuito o forzoso™ (Art. 19, No, 11).
CODIGO PENAL *

“La autoridad politica, civil, eclesidstica o mili-
que exigiere servicios no impuestos por la ley, u
obligare a trabajar sin previa estipulacién, seri repri-
ida con prision de 1 a 6 meses” (Art, 209),
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CONSTITUCION POLITICA

“Los ciudadanos ecuatorianos gozan del derecho
de elegir y ser elegidos...” (Art. 32).

“El voto es universal, directo, secreto y obligato-
rio para los que sepan leer y escribir y facultativo para
los analfabetos...”” {Art. 33).

CODIGO PENAL

“Los que por medio de asonadas, violencias o
amenazas, hubieren impedido a uno o mas ciudada-
nos ejercer sus derechos politicos, seran reprimidos
con prisidon de 1 a 3 afios...” (Art, 167).

“Los miembros de las juntas electorales y los
demds funcionarios que por ley estuvieren encarga-
dos de verificar el escrutinio de una eleccion, y sus-
trajeren o falsificaren boletas o anularen parcial o
totaimente una eleccién, contra leyes expresas, se-
ran reprimidos con prision de 3 a 5 afos y la priva-
cion de los derechos politicos por 2 anos” (Art, 168).

“Los que perturbaren una eleccién popular ale-
gando motivos religiosos.,. seran reprimidos con pri-
sién de 30 a 90 dfas” (Art. 171).

“Todo el que haya recibido algo a cambio de su
voto, o que haya dado algo o prometido algo por el
voto de otro, serd reprimido con prision de 6 meses a
un afio e interdicciéon de los derechos politicos por
igual tiempo™ (Art, 172).

VIII, LA LIBERTAD DE TRABAJO

DECLARACION UNIVERSAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS

“Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo..."” (Art. 23).

CONSTITUCION POLITICA

“El Estado gorantiza.., la libertad de trabajo...
Ninguna persona podra ser obligada a realizar un tra-
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bajo gratuito o forzoso” (Art, 19, No, 11).
CODIGO PENAL -

“La an.ulf,oridad polftica, civil, eclesiastica o mili-
tar que exigiere servicios no impuestos por la ley, u
olghgare a tra@ajar sin previa estipulacién, sera repri-
mida con prision de 1 a 6 meses” (Art, 209).
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